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ON SOZ

eritoryal ulus devletlerin, kiiresel siyasal sistemin ana akto-

rii olarak kabul edildigi son birkag yiizyil, sinir 6tesi toplu-
luklarin yani diasporalarin yayginlagsmasina da yol agan 6nemli
siyasal degisim donemi olarak kabul edilebilir. Modern donem
diasporalar, bir anlamda ulus devletlerin hem ev sahibi {ilkenin
ulus tanimlama ve insa yaklasimlari cercevesinde hem de koken
tilkenin teritoryal olarak milli kimligi paylastig1 topluluklar
kapsama alamamasi dolayisiyla modern ulus-devlet sisteminin
aykir1 unsurlaridir. Oyle ki bu aykir1 unsurlar, diaspora politika-
lar1 baglaminda tiim teritoryal ulus-devletler bakimindan kabul
edilmis ve politikalarinin 6nemli bir pargasi olmustur.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda artan transatlantik gog-
ler, zellikle Italya ve Almanya’da diaspora politikalarmin ilk
emarelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Baskentlerde mer-
kezi kurumlar olusturulmus, dini ve kiiltiirel kimligi muhafazasi
icin kaynaklar ayrilmis, 6gretmen ve din gorevlileri desteklen-
mistir. Osmanli Devleti de ayn1 donemlerde Amerika kitasina
artan goglerle orada olusan topluluga hem konsolosluk hizmet-
leri ulastirmada hem de dini ve kiiltiirel faaliyetlere destek olma
baglaminda adimlar atmistir. Hatta Amerika’da yayginlasan ay-
rimciliga karst memlekete geri doniisli tesvik etmis ve ihtiyaci
olanlara yol destekleri de sunmustur.
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Yirminci ylizyilda ulus devletlesme siireci hizlanmis ve bu do-
nemde diaspora politikalar1 artmaya, ¢esitlenmeye ve kurum-
sallagmaya baslamistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi imparator-
luklarin yerlerini teritoryal devletlere birakmasi, Ikinci Diinya
Savagi sonrasi somiirgelerin bagimsiz devletler olarak diinya
sahnesinde yer almas1 ve Soguk Savas sonrasi Dogu Bloku {il-
kelerinin bagimsiz devletler arasina katilmasi; diasporalari ve
diaspora politikalarii da etkilemistir. Devletler diasporalarina
yonelik kamu sistemi igerisinde politika {iretecek ve programlar
yiriitecek kurumlar kurmaya baslamislardir. 1980 6ncesi sinirli
sayida olan bu kurumlar, son yillarda olduk¢a yayginlagsmistir ve
neredeyse BM f{iyesi iilkelerin 6nemli bir kismi diaspora politi-
kasina sahiptir.

Diaspora politikalarini sadece diaspora ile ilgili bir kuruma sa-
hip olmak olarak anlamamak gerekir. Bu tarz kurumsal yapilar
cok ciddi kabul gérmiis ve devletlerin yaridan fazlasi bakanlik,
mistesarlik, bagkanlik, genel miidiirliik gibi farkl tiizel kapa-
sitelerde diaspora kurumu kurmuslardir. Ancak ana dil, kiiltiir,
din, sosyal giivenlik, ekonomi, askerlik, vatandaslik ve se¢im-
lere katilim gibi alanlarda adimlar atilmis ve uygulamalar gelis-
tirilmistir. Tiirkiye de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan is
giicii gbgii ile beraber kalicilasan ve kurumsallasan diasporaya
sahip olurken c¢esitli alanlarda diasporaya yonelik politikalar
gelistirmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin diaspora politikalarina dair oneriler or-
taya koymay1 hedefleyen serinin ilk iirinii olarak karsiniza ¢ik-
maktadir. Bu ilk caligmada siyasi ve sivil haklari merkeze alan
politikalarin analiz edilecegi makalelere yer verilmistir. Serinin
gelecek kitaplarinda egitim, sosyal politika, ana dil gibi tematik
konular da ele alinmaya devam edilecektir.
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Bu kitabin ilk dort makalesinde siyasal katilim baglaminda segme
hakki, temsil imkani ve siyasi partilerin sinir 6tesi yapilanmalari
ele alinacaktir. Tlirk diasporasinda ana vatanda siyasal katilim ta-
lebi kitlesel dig gogiin ilk yillarindan beri giindemde yer almaistir.
Siyasal katilim hakkimin temel unsurlarindan olan segme hakka,
uzun yillar sonra ancak 2014 yilinda uygulamaya konulmustur.
Se¢me hakkinin uygulanmast ve bu hakkin kullanimi, kiiresel
diaspora ornekleriyle kiyaslandiginda 6nde gelen uygulamalar-
dandir. Ancak se¢me hakkinin etkin kullanimu siireklilik arz eden
iyilestirmeler ve uygulamalar gerektirmektedir. Ikinci makale-
de ise yurt disinda kullanilan oylarin diasporanin siyasal alanda
beklentilerine en uygun nasil cevap verebilecegi tartisiimaktadir.
Yurt diginda kullanilan oylar ile dogrudan kendi temsilcilerini
secme hakkinin analiz edildigi bu makalede diaspora siyasal ka-
tilimi1 agisindan 6nemli bir eksiklige dokunulmaktadir. Ugiincii
makalede ise parlamentolarda diaspora glindeminin kurumsal-
lagmasi 6rneklerinden yola ¢ikilarak diaspora ihtisas komisyonu
oOnerisi tartigilmaktadir. Siyasal katilimin temel aktorii olan siyasi
partilerin bu siirecte etkinliginin saglanmasi igin atilmasi gere-
ken adimlarin diinya 6rnekleriyle birlikte analiz edildigi makale
ise dordiincii ¢calismadir.

Bu kitaptaki ikinci grup makaleler ise sivil hak ve sorumluluk-
lara odaklanmaktadir. Ulus devletlerin ilk olustugu yillarin ak-
sine diasporalarin ¢ogaldigi bu dénemde ¢oklu vatandagliklar
yayginlagan bir pratik olmustur. Besinci makalede cifte vatan-
daslik uygulamalar1 ve Tiirk diasporasina etkisinin analiz edile-
rek diaspora ile sivil bagin muhafazasma yonelik arayislar tar-
tisilmaktadir. Kati vatandaslik uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi
Mavi Kart benzeri yar1 vatandaslik uygulamalariin incelendigi
altinc1 makale, diasporanin sivil baglarini gelistirecek alternatif
Onerileri tartismaya agmaktadir. Son makale ise diasporanin er-
kek tiyelerini yakindan ilgilendiren bir anayasal sorumluluk olan



Diaspora Politikalarina Dair Tiirkiye icin Oneriler 1
Vil Siyasi ve Sivil Haklar

askerlik yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesinde yeni Onerileri
tartismaktadr.

Bu alanda en azindan bizim bilgimiz dahilinde ilk 6rnegi olus-
turan politika makalelerinden olusan bu kitabin Tirkiye nin di-
aspora politikalarinin gelisimine ve a¢ilimina katki saglayacagini
umarak bu calismaya emegini katan ¢alisma arkadaslarima te-
sekkiir ediyorum.

Mehmet Kose, Ankara, 2023
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DIASPORA SECME
HAKKININ ETKIN KULLANIMI

Mehmet Kose & Necati Anaz

irlesmis Milletler Genel Kurulunda oy birligiyle kabul edi-

len Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), se¢me
hakkinin temel bir insan hakki oldugunu 21’inci maddesiyle!
hukuki gilivence altina almigtir. Segme hakki, devletlerin vatan-
daslarina sundugu “siyasi katilim” hakkinin temel bir parcasidir.
Bu hak; yurttaslara yonetime dahil olma, bireylerin ve gruplarin
tercihlerini dogrudan veya temsili olarak hiikiimetlerin dikkati-
ne sunma siirecinin ana unsurudur. ilgili madde, yurttaslarmn se-
¢imlere katilimini bir insan hakki olarak sayarken ayni zamanda
katilim siirecinin esit, gizli oylama ve seffaf sayim noktasina da
vurgu yaparak segme hakkinin etkin kullaniminin altini ¢izmek-
tedir. Se¢imlerin kendi basina var olmasi, bu temel insan hakki-

1 Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestge segilmis temsilciler vasitasiyla, mem-
leketin kamu igleri yonetimine katilmak hakkini haizdir. Her sahis memleketin kamu
hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir;
bu irade, gizli sekilde veya serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek,
genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak olan devri ve dirist segimlerle ifade edilir.

1
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nin kullaniminin etkinligi adina ¢ok sey ifade etmemektedir. Bu
hakkin etkin kullanimi, yurttaglara ulusal sinirlar gézetilmeksi-
zin verilmesiyle ancak bir anlam ifade edecegi yine ilgili madde-
ye dayandirilan bir yorumlama olmaktadir. Herve Andres (2009),
yurt disinda yasayan vatandaslarin kendi tilkelerinde secimlere
katilimimi bu manada insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
sundugu temel haklarin bir unsuru olarak yorumlamaktadir. Do-
layisiyla yurt disindan ulusal se¢imlere katilma, evrensel bir in-
san hakki hitkkmiinde ve “egemenlik hakki” tartigmasinin iizerin-
den degerlendirilmektedir.

Se¢me hakki, ulus devletlerin yurttaslar1 i¢in siyasi katilimi
onemsemesi ve devletlerin birer birer demokratiklesme siireci-
ne girmesiyle yayginlasmaya baslamistir. Once ulusal sinirlar
igerisinde kadin-erkek her yurttasin segme ve segilme hakla-
rinin temini siireci olgunlasirken bazi devletler, yurt disinda
yasayan vatandaglarinin segme ve se¢ilme haklarinin pratige
doniistiiriilmesi icin adimlar atmaya baslamislardir. ilk olarak
yurt diginda goreve giden askerlerin ulusal se¢imlere katilma
hakkinin taninmasiyla baslayan siire¢, bugiin 150’den fazla til-
kenin diasporasina se¢cme hakkinin verilmesiyle daha da yay-
ginlasarak devam etmistir (Anaz - Kose, 2022). Avrupa Birligi
tiyesi lilke vatandaglarinin Avrupa Parlamentosu segimlerine
nerede yasadiklarina bakilmaksizin katilmasi segme hakkinin
ekstra-teritoryal norma doniismesini daha da kolaylastirmistir
(Laguerre, 2013).

Yurt disinda yasayan vatandaslarin ulusal se¢imlere katilma-
sint bir insan hakki boyutunun olmasinin disinda devletlerin
demokratiklesmesi ve ulus-6tesi unsurlariyla sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi baglar kurmasinin bir pargasi olarak da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslagmasii geg
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tamamlayan ve demokratiklesmeye yeni baslayan iilkeler icin
yurt disinda yasayan vatandaglarin ana vatanda siyasal katilimi
kurucu bir durum arz etmektedir. Ornegin, Arap Bahar1 orta-
minda demokratiklesme siirecine Tunus diasporasinin katilimi
tilke demokrasisi agisindan yapici bulunmus ve Tunus diaspora-
sin1 parlamentoda dogrudan temsil edecek temsilciler se¢ilmis-
tir. Yine, uluslagsma siirecinde diasporanin dogrudan destegini
almak maksadiyla gelistirilen yurt disindan temsilci segmek
Hirvatistan i¢in énemli bulunmustur (Anaz - Kése, 2021). Her
devlet dogrudan diaspora temsilcisini parlamentosuna dahil et-
mese de bir¢ok tilke, yurt disinda yasayan vatandaslariyla yurt-
taglik baglarin1 devam ettirebilmek i¢in siyasal katilim mese-
lesini dnemsemis ve bu hususta hukuksal ve kurumsal adimlar
atmistir. Tlrkiye de bu minvalde son yarim asirda biiyiiyen yurt
dis1 niifusu ve gelisen diasporasi ile baglarini giiclendirmek,
anayasal hak olan se¢gme hakkinin ifasina imkan saglamak ve
demokratik katilim zeminini gelistirmek iizere {i¢ milyondan
fazla yurt disinda kayith segcmenine yurt disinda oy kullanma
hakkini saglamistir. Ancak se¢cme hakkinin sinir Gtesine ta-
sinmasi kendi basma bu hakkin etkin kullanimini beraberinde
getirmemigtir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde Tiirk di-
asporasinin ana vatan se¢imlerine katilim siireci hem epey bir
gecikmeye ugramis hem de pratige doniismesi zorlastirilmistir.
Ik yurt disindan oy kullanma tartismalariin gok partili hayata
gecisle beraber basladigi bilinse de (Anaz - Kose, 2020) sandi-
gin yurt disinda yasayan vatandaslara sunulmasi ilk defa 2014
yilinda miimkiin olabilmistir. Giimriiklerde oy kullanabilmek
icin Tiirkiye’ye gelinmesi gerektiginden 1987 yilinda giimriik-
lerde uygulanmaya baslanilan oy kullanma siirecinin “yurt di-
sindan oy kullanim1” olarak degerlendirilmesi uygun degildir
(Anaz - Kose, 2020).
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Se¢me Hakkina Dair Duzenlemeler ve
Tartigsmalar

Se¢gme hakkimin kullanimi, ¢ok basit anlamda sandiga gidip oy
kullanmak olarak goriilmektedir. Ancak bu hakkin kullanimu,
secmen tanimi ile baglayan oy sayimi ve sayilan oylarin dagili-
mina kadar uzayan uzun ve her asamasinin birgok detay1 icerdigi
bir siiregtir. Siirecin ilk adimi, se¢menlerin kimlerden olustugu ve
bu se¢menlerin listelere kaydolabilmesiyle baslamaktadir. Ikinci
asama, sandiga erisim ve oylarin serbestce kullanilabilmesidir.
Ugiincii asama ise oylarin giivenilir bir sekilde sayilmasidir. Son
asama ise kullanilan oylarin nasil dagitilacagr hususudur. Ana
hatlariyla ortaya konulan bu siirecler tizerinden Tiirk diasporasi-
nin segme hakki ve bu hakkin etkin kullanimi bu politika notu-
nun konusunu teskil etmektedir.

Yurt Digi Se¢menlerin Kiitiiklere Kaydinin
Duzenlenmesi

Secimlerde oy kullanabilmenin ilk asamasi, se¢gmen kiitligiine
kaydolabilmektir. Se¢im kanunu, kimlerin oy kullanabilecegini
ve segmen listelerine kaydolabilecegini diizenlemektedir. Yurt
disinda mukim vatandaslarin segmen olarak tanimlanmasi ve
segmen kiitiigline kaydolmasina imkan taninmasi, ilk defa ¢ok
partili hayata geg¢is siirecinde yapilan kapsamli se¢im kanunu
degisikligiyle miimkiin olmustur. Yurt digina kitlesel is giicii
gdcliniin artisiyla oy kullanma taleplerinin artmasi, segmen lis-
telerinde yurt disindaki vatandaglarin da yer almasina yonelik
adimlarin atilmasini giindeme getirmistir. Yerli ve yabanci uz-

2 Yazarlar bu galismada “Diaspora Segim Cografyasi: Anavatan’da Turk Diasporasinin
Siyasal Katim Serencami” isimli galismalarindan ziyadesiyle yararlanmistir.
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manlarin i¢inde oldugu bir bilim heyetinin hazirladig1 rapora
gore 1950 yilinda ¢ikartilan se¢im kanunu, ge¢mis secim dii-
zenlemelerinin aksine yurt diginda ikamet edenlerin de segmen
listesine kaydolabilmesini diizenlemistir. Yurt disinda yasayan
vatandaslarin talep etmesi halinde son ikametgah adreslerinde
veya tayin ettikleri bir adreste kiitiige kaydolabilecekleri kanu-
na der¢ edilmistir. 1950 yilinda Bilim Heyetine hazirlatilan ka-
nun, diinyanin geligsmis se¢im uygulama orneklerini yakalama
amactyla hazirlanmistir (Anaz - Kose, 2020). Pasaport edinme-
nin de serbest olmadig1 bu donemde zaten yurt disinda yasayan
vatandaglarin sayisi ¢ok sinirliydi. 1961 yilinda yasalasan ve
degisikliklerle giiniimiize kadar yiiriirlilkte olmaya devam eden
Secgimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri hakkinda
298 Sayil1 Kanun’da da yabanci memleketlerde bulunan Tiirk
vatandaglarindan se¢cmen yeterligine sahip olanlarin istekleri
iizerine tayin ettikleri se¢cim bolgesi veya son ikametgéahlarinda
kiitiige yazilacaklar1 hitkkmii korunmustur. Burada temel soru
isareti, yurt disinda ikamet edenlerin Tiirkiye’de yiiriitiilen sec-
men kayit islemlerini nasil gerceklestireceklerinin belirtilme-
mis olmasidir.

Pasaport almanin serbest birakilmasi, yurt disina 6zel kanallar-
la calismaya gidenlerin 1950’lerin ortasindan itibaren artmasi
ve daha da onemlisi is gilicii anlagsmalariyla yurt digina gogiin
kamu politikasi olarak tesvik edilmesi yurt disinda mukim Tiirk
vatandaglarinin sayisini hizla artirmis ve bu durumun dogal
sonucu olarak da segme hakkinin kullanimi daha fazla giinde-
me gelmistir. Bu taleplere somut olarak verilen cevaplar yine
segmen kiitiigline nasil yazilacaginin diizenlenmesi seklinde
olmustur. 1973 ve 1979 yillarinda iki sefer kanun degisikligi
yapilarak segcmen olarak kayit yaptirilabilmesi kolaylastirilma-
ya calisilmistir. 24 Mart 1973 tarihli, 298 sayili Se¢imlerin Te-
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mel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un ilgili
maddelerinin degistirilmesi sirasinda yurt disinda ikamet eden-
lerin kiitiiklere nasil kaydolacaklarina yonelik teknik usul ku-
rala baglanmistir. 1961 yilindaki yasa ¢alismalarinda 29’uncu
maddede yer alan yabanci iilkelerde yasayanlarin kiittiklere ya-
zilmasi usulii iptal edilerek 34’{incii madde ile yurt disindaki
vatandaslarin segmen kiitiiklerine kaydedilmesinde yakinlarina
sorumluluk yiiklenmistir. Bu madde, hane halkindan se¢cme ye-
terliligine sahip olan ve o esnada yurt disinda olan yakinlariin
ev halkinin beyaniyla kiitiige yazilmasina imkan vermistir. -
gili yasanin 35’inci maddesinde ise daimi segmen kiitiiklerinin
denetlenmesi ve kiitiikler izerinde yapilacak islemler kismin-
da yabanci memleketlerde bulunan segmenlerin aski esnasin-
da listede olmadiklarini1 gordiikleri takdirde Tiirkiye’de ikamet
ettikleri yeri bildirerek ve agik kimliklerini gosterir onayl bel-
gelerini ekleyerek ikametgahlarinin bulundugu ilge kuruluna
basvurup kendilerini ekletebilmeleri miimkiin kilinmistir. Bu
diizenleme, 1961°deki maddeden farkli olarak genel se¢men
sayimi esnasinda Tiirkiye’deki yakinlarinin sehadetiyle segmen
kaydinin yapilmasini saglamaktadir.

1979 yilindaki diizenleme ile ayn1 kanunun 35’inci maddesinde
yapilan degisiklikle segmen yazimi esnasinda yurt diginda oturan
yakinlarinin kaydettirilmesi usulil terk edilmistir. 1973 yilindan
sonra yapilan segmen yazimlarinda bu usulle kaydettirilen kag
kisi oldugu ve neden bu usuliin degistirilmesine gerek duyuldu-
gu ile alakali tartismalar meclis giindemine gelmemistir. Yeni
diizenlemede yer alan 35’inci madde, miistakil olarak yurt di-
sindaki vatandaslarin kiitiige yazilimina ayrilmistir. Bu maddeye
gore yurt disinda segmen yeterligine haiz vatandaslarin Yiiksek
Secim Kurulunun (YSK) belirleyecegi yerlerden temin edecekle-
ri formlar1 konsolosluklarda doldurarak ilgili il¢e se¢im kurulla-



