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TESEKKUR

Bu kitap Oxford Universitesi James Martin 21 Century School'da gegir-
digimiz siire zarfinda yazildi. Fakiilte, olaganiistii derecede zengin, ente-
lektiiel bir yuva sundu ve Universite'nin her yanindan meslektaglarimizla
kurdugumuz iliskiler i¢inde diisiinecegimiz harikulade derecede canli bir
ortam sagladi. Oxford Martin School'un Uluslararasi G6¢ Enstitiisit nden
ve fikirsel anlamda miithis derecede comert olup bize tiim taslak tizerinde
yorumlar yapacak kadar degerli zamanlarini ayiran, pes pese goreve gelen
miidiirleri Profesor Stephen Castles ve Robin Cohen'den yararlandigimiz
icin ¢ok ama ¢ok sansliyiz. Bu kitab1 yazarken Oxford Martin School'dan
meslektaslarimiz ve ozellikle Laura Lauer ile Verity Ross-Smith, keyifle
zorlu programlari bize gére uyarlayarak calismamiz icin canli bir ortam
yarattilar.

Ozellikle yetkin arastirma asistanlarinin abalarina bel baglayabildigimiz
icin de sansliyiz. Alan Gamlen kitabin yapisina ve igerigine isabetli ve
taze bir bakis sundu. Ayrica katkilari kitabin diizenlenmesinde ve bir
dizi unsurda da goriliir vaziyettedir. Ted Maxwell ve Emma Menell belli
boliimlerde yardimlarini sunup, strastyla tarihi boliimlerle yasal ve diizen-
leyici ortam iizerine ¢alismiglardir. 7. Boliimdeki uzmanca yorumlart icin
Wolfgang Lutza tesekkiir ederiz. Tom King ¢ok kisa siire i¢inde kitabin
bazi ¢izimlerini hazirladi. Zamanini ve fikirlerini ayiran diger isimler ara-
sinda Alessio Cangiano, Peter Healey, Miles Hewstone, Jaco Hoffman,
Judith McNeill, Kathleen Newland, Michael Oppenheimer, Bob Sutcliffe,
Darshan Vigneswaran ve iki isimsiz hakem de bulunmaktadir. Princeton
University Press ideal bir yayinevi partneri oldu. Richard Baggaley ilk tar-
tigmalarimizdan itibaren bize hevesle kilavuzluk yapti. Bu kitab: son asa-
malarina yani diizenlenme ve yayinlanma noktasina getirdikleri i¢in Peter
Dougherty ve Princeton’daki tiim meslektaglarina siikran borgluyuz.
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(IG) Bu kitap bes yillik bir siire zarfinda evrilerek geldi ve olusumunun
kaynaginda, go¢ karsisinda, benim, anne-babamin, biiyiiklerimin bas-
kict rejimlerden kagma ve yeni topraklarda tiretken yerlesimler kurma
oykiileriyle sekillenmis émiirlik bir ilgi vardir. Francis Wilson 6nce bu
hayranligs, lisans 6gretimimi tamamladigim siralarda ekonomik analiz-
lere aktarmama yardimei oldu. On yillar sonra Diinya Bankas’'ndayken
Nick Sternle ¢alisma sansim oldu ve go¢le kalkinma iizerine bir prog-
ram gelistirmeye calisirken onun destegini aldim. Jim Wolfenshohn bas-
kan yardimeciligt sirasinda bu ilgi alanimin pesinden gitmeme izin verdi
ve Andrew Beath'in mitkemmel arasurma asistanligiyla, ilk olarak Ken-
neth Reinert ile yazdigim Kalkinma icin Kiiresellesme kitabinda bsliim
olarak yayinlanmis bir gd¢ cercevesi gelistirebildim. Son olarak bu kitap
aragtirma asistanlarimin katkilari olmasaydi ortaya ¢ikamazdi. Meera Bala-
rajan genis bilgi birikimini ve adanmugligini gé¢ aragtirmalarina yansita-
rak, bu kitap i¢in paha bicilmez yap: taglart olan zengin temel materyaller
sundu. Geoffrey Cameron ardindan bunlari ve muazzam miktarda bagka
materyali gelistirdi. Kendiminkiyle birlestirmekten haz aldigim yazim tar-
ztyla, en isiyle mesgul ve etkili isbirlikcim oldugunu kanidadi. Onsuz bu

kitap tamamlanamazdi.

Oxford Universitesi’nden bir dizi meslektasima, 6zellikle de Laura Lauer’e
ve Princeton University Presste dikkat ¢ekici profesyonelligi ve kitabin
zotlu dogum sancilari boyunca verdigi destegi icin Peter Dougherty’ye
derin siikranlarimi iletiyorum.

En biiyiik borcum, bu kitapla mesgul oldugum icin bitmek bilmezmis gibi

goriinen gecelere ve hafta sonlarina katlanmus aileme.

(GCO) Cocuklugumu ¢ iilkede biiyiiyerek gecirerek elde ettigim zengin
deneyimler, onlarin agikgdzlerle ditnyanin cesitliligini gérme arzularin-
dan dogan hareketlilik icin anne babama tesekkiir ediyorum. Beni canli
arastirma ekibi icin gelecek tizerine diistinmenin baslt bagina is oldugu
Fakiilteye getirdikleri icin Laura Lauer ve Ian Goldin'e tesekkiir ederim.
Ian bu kitapta sadece tesvik edici ve cesaretlendirici bir ortak degildi, aynt
zamanda siirekli bize insanliga karst sahip oldugumuz ahlaki ytikiimliliik-
leri de haurlatu - 6zellikle de bizden farklr goriiniime sahip kisilere karsi.
Her seyden 6nce ona bunun icin tesekkiir ederim.

En derin siikranlarimi, bu kitaba aktarilan arastirmalar ve diisiincelerde
benimle birgok sohbetin parcast oldugu i¢in esim Lita'ya borgluyum.
Ayrica bize bu projeyi ilerletmeye yetecek bir siire boyunca Oxford’ta
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kalma sebebi verdigi icin de ona tesekkiir ederim.

(MB) Bu kitaba yapugim katkilar James Martin 21* Century Schoolda
gecirdigim siirede yazdiklarimdi. Bagindan beri Fakiiltede olmak benim
icin ayricalikt ve bu yaratc siiregte lan’la ¢alismak heyecan vericiydi.
Oxford’taki Gog, Politikalar ve Toplum Merkezi'ndeki (COMPAS) mes-
lektaglarimin yardimi ve 6zellikle Profesor Steve Vertovec ile Dr. Nick Van
Hear'in destekleri olmasayd: bu katkilari yapamazdim. Ayrica diinya gene-
linde, go¢ calismalarindaki akademik gelisimimi sekillendirmis birtakim
akademisyenlere ve dostlara, bilhassa Dr. Frank Pieke ve Dr. Rachel Murp-
hy’ye tesekkiir etmek isterim.

Son olarak kendileri de sira dist insanlar olan, bir dolu zorluk yasamus,
benim ve ailem icin mitkemmel ve destekleyici bir platform olusturmus
gocmenler olan anne babama derin sitkranlarimi borgluyum.

Ian Goldin, Oxford (BK); Geoffrey Cameron, Ottawa (Kanada); Meera
Balarajan, Londra (BK) Aralik 2010



Siradisi insanlar I. Goldin, G. Cameron and M. Balarajan 1

GIRIS

Diinya halklarinin yeniden birbirine baglanmast ve karigiminin, bircok
toplumda hakim normlara ve pratiklere meydan okudugu, dinamik bir
kiiresel entegrasyon caginda yastyoruz. Dagilma ve biitiinlesme ayni anda
ve i¢ ice gerceklesen siiregler. Kiiltiirel kodlar buna uyum sagliyor. Yeni
ckonomiler agiga cikiyor. Yenilikler biiyiiyor. Toplumsal kurumlar ayak
uydurma miicadelesi veriyor.

Bircok kisi i¢cin gocle baglanuli giigliikler, post-modernizm, ¢ok kiiltiir-
lilitk ve arzu uyandirict kozmopolitanizm ¢agimizin karakeeristik 6zel-
likleridir. Bazilari insanlarin ortak yanlariin daha ¢ok oldugu hayali bir
gecmise Ozlem beslemektedirler. Bugiin begeri hareketlerin 6lgegi, hizt ve
yogunlugu belki daha biiyiik olsa da, go¢ aliskanliklar: ve yikicr etkileri
insanlik kadar eskidir. Yabancilar, her zaman kendilerini benimseyen top-
lumlarin muhalefetiyle karsilasmiglardir. Bununla birlikte tarihin yond,
toplulugun sinirlarinda bitmek bilmez bir genislemeye isaret etmekeedir.
Kiiltiirel ve politik hudutlarimiz yavas yavas geri ¢ekilmistir.

Diinyanin bir¢ok boliimiinde, klanlar ve asiretler arasindaki eski ayrimla-
rin énemi bugiin ulusal sinirlara gore daha zayiftir. Bir zamanlar “gd¢men”
komsu kéyden biriyle evlenmis biri olabilirken, bugiin “go¢” genelde belli
bir siireligine yerlesme amaciyla ulusal bir sinirin gecilmesine kargilik gel-
mektedir. “Muhacir/gdé¢men” ve “siginmact/miilteci” isimleri bir¢ok top-
lumda, o kadim “barbarlar” korkusunu yansitan bir sekilde olumsuz ¢agri-
simlar kazanmisur. Devletlerimiz ve toplumlarimiz bir ulus-devlet i¢inde
dogmus ve hayatlarini bagka bir devlet i¢inde kazanmaya ¢alisan yaban-
ctlara kargt hala kohne bir siipheyle yaklagmaktadirlar. Sonug ise yiiksek
oranlt uluslararasi gociin 6nlenmesi gerektigiyle ilgili geleneksel goriistiir.
Meveut donemde “gd¢” sinurlar arasi bir hareket olarak tanimlanmakeadir.
Kucaklanacak bir firsattan ziyade azamiye indirilecek bir maliyet olarak
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idare edilecek bir sey olarak goriiniir olmustur. Bize gore gd¢ beseri ve
ckonomik gelisimin temel itici gliglerinden biridir ve go¢le ilgili politikalar
gelecegimizi giiclii bir sekilde etkileyecekeir.

Devletlerin g politikalarint inga ve koordine etme sekilleri, kolekdif gele-
cegimizin daha acik ve kozmopolit bir kiiresel toplumla m1 tanimlanaca-
gina, yoksa esitsiz, boltsiilmiis ve daha az miireffeh bir gelecek mi olaca-
gina karar verecek. Bu kitabin amaci politikalarla ilgili cagdas tartismalar:
daha genis bir baglam i¢ine yerlestirmek. Tarihsel rolii, cagdas etkileri ve
gelecekte yaratabilecegi ihtimallerle ilgili bir perspektifin olmamasi gocle
ilgili kamusal tarugmalart sinirlamakeadir. Bu kitap bu bosluklart doldur-
may1 ve diinyanin gelisiminde gé¢menlerle gociin oynayacag: rolle ilgili
soylemlerin ilerletilmesine katki sunmay1 amaglamakeadir.

Uluslararasi hareketlilik tizerine yapilan tartigmalari, dar ulusal diizeydeki
gocmenlik tarugmalarindan, go¢ hakkinda daha kiiresel bir bakis aci-
sina kaydirmayr amagliyoruz. “Go¢menlik” ve “gégmen/muhacir” agiga
ctkardiklarindan fazlasini karartan terimlerdir ¢iinkii go¢ ¢ogu zaman
gecici, tekrarlanan veya dongiisel bir seyken, insanlarin bir kez ve kalici
bir sekilde (disaridan bagka iilke icine) hareket ettiini ima etmektedir-
ler. Bu perspektif ayni zamanda begeri hareketlerin dinamizmini de goz
ardi etmektedir: ¢ok sayida gocmen kabul eden iilkeler genelde benzer
sayida ¢ok insani kendi sinirlarinin Stesine yollarlar. Gogmenler olagan
dust insanlardir ve stk sik firsatlar yakalama ve giivenlik arayistyla birkag
kez taginirlar. Sinirlar arasindaki harekete basitce gd¢menlik terimleri iize-
rinden bakmak, aglarin ve ekonomilerin nasil giderek biitiinlegen bir diin-
yada iglev yiiriittiiklerini gdsterecek genis idrak alanini sinirlar.

Bu kitapta, uluslararasi gocmen akigindaki artisin istenmedigiyle ilgili
genel gecer bilgiyi sorguluyoruz. Gogiin ge¢misteki, giintimiizdeki ve
gelecekteki roliiyle ilgili yeni ve taze ig goriiler sunuyoruz. Insanlarin iler-
lemesinde ve diinyanin gelismesinde gdgmenlerin ve gdeiin tarihsel roliinii
inceleyerek basliyoruz. Sonrasinda gociin idare edildigi ¢agdas dénemi
analiz ediyoruz. Gogiin dinamikleri, akislari ve etkilerini inceleyen ve
hizla biiyliyen ¢ok disiplinli akademik ¢aligmalardan yararlanarak, mev-
cut ad hoc diizenlemelerin, agiklik, cesitlilik, yenilik ve aligverisle gelisen
bir diinya ekonomisine pek uygun diismedigini savunuyoruz. Son olarak
gelecege bakip, oniimiizdeki elli yilda gd¢menlerin sayist ve yogunlugu-
nun nasil artacagint vurgulayan demografik, ¢evresel ve toplumsal egilim-

lerin izdiistimlerini sunacagiz.
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Bolum I: Gegcmis

Tarih boyunca insanlar, bugiin de oldugu gibi genelde kendi se¢medikleri
kosullar altinda gd¢ etmislerdir. En kisitli ve zorlu kogullar altnda bile,
yeni toplumsal ve kiiltiirel diizenler i¢inde yollarini kararlilik ve ustalikla
agmuslardir. Gogmenler kiiltiirel engeller arasindaki bilgileri kendilerine
uyarlayarak, yenileyerek ve birlestirerek, insanlarin yaklasik 50,000-60,000
yil 6nce Afrikadan ayrildig1 giinden bu yana gelisimin hudutlarini ileriye
tasgimuglardir. MO 4000 civarinda ilk medeniyetlerin ortaya gikist, daginik
topluluklardan insanlart karmagik toplumsal yagamin yogun kaliplari i¢ine
cekmistir. [lk medeniyetler tipki birer toplumsal miknatis gibi, hinterlant-
lardaki insanlari (birer emekgi, tiiccar, tacir ve idareci olarak) kentlerdeki
yasama tagimis ve kent sakinlerini kaynakla ticaret yapacak ortaklar bulma
arayistyla hudutlara itmistir.

Medeniyetlerin biiyiimesi fikirlerin ve teknolojilerin degis tokus edilme ve
alip saulma hizint arturmisur. Avrasyada giderek karmagiklagsan toplum-
lar gelistikee, tiiccarlar, maceraperestler, misyonerler ve fetihlere ¢ikmug
ordular imparatorluklart birbirinden ayiran hudutlart pargalamiglardir.
Zaman zaman gelismeleri birkag yiizyil alabilen degerli teknolojiler, ticaret
ve diger pratikler, giderek daha uzun mesafelerde paylasilir hale gelmistir.
Goé¢menler beraberlerinde dini dgretileri, zirai teknikleri ve ticari pratikleri
tagtmuslardir. Savas belasi ve ticaretin cazibesi, insanlar eski sinirlarin 6te-
lerine iterek, on binlerce yil i¢inde ayr: kiiltiirler gelistirmis dogu Cin'den
ctkan topluluklart Bau Afrikadakilerle yeniden iliskilendirmistir.

Ikinci milenyumda agik deniz ticaretinin genislemesi, Cin ve Avrupa’y1
yeni refah diizeylerine tasimis, her iki yer de mallarina yeni pazarlar bulmak
icin haritasiz sulara ihtirasli yolculuklar baslacmistr. Cin, on besinci yiiz-
yilin basinda kesiflerini birdenbire sonlandirdig: sirada, Portekiz Atlantik
Okyanusu'nu asan agtk uglu seferlerine kaynak akitmaya baslamisti. Bu
iki gelismenin ¢akismast Avrupanin Amerika Kitasiyla temas kurmasini
saglamis ve kiiresel gii¢c dengelerinde sismik bir kaymaya yol agmisti.
Avrupanin “Kesifler Cag1” (ayni zamanda “Barutlu Imparatorlar Cag1”
olarak adlandirilir)' on besinci ve on yedinci yiizyillar arasinda insanlig
yeniden birbirine baglayan siireci tamamlamistir. Avrupalt gemiler aruk
Hint Okyanusu’na hitkmediyorlar ve Yeni Diinyadaki plantasyonlardan

' Christiane Harzig, Dirk Hoerder ve Donna Gabaccia. 2009. What Is Migration? Cambridge, MA: Polity
Press, s. 26.
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kaynak topluyorlardi. Bélgesel ticari aglar, uzak mesafelere yayilmis kuv-
vetler ve denetim unsurlariyla kiiresel bir iktidar yapist icine ériillmisti.

Kiiresel aglarin ortaya ¢ikmast ve bir diinya ekonomisinin gelisimiyle, eko-
nomik kalkinmanin temposu gog akisini artrmaya basladi ve en belirgin
sekli kolecilikti. Uluslararasi ticaret ve sanayi devrimi rekabeti besleyerek,
Avrupada yenilikleri tegvik etti ve tiretimi genislecti. Birgok insan kimi
zaman daha iyi bir hayat arayisiyla okyanuslarin veya kitalarin Stesine
seyahat etti. Basta Afrika olmak tizere milyonlarca bagka insan, kolecilik
veya odiing isciligin tiranlig1 altna girmeye zorlandi. Bu yeni kiiresellesme
caginda, serbest ve zorunlu gogmenler ekonomik biiylimenin sebepleri ve
sonuglartydilar.

Yirminci ylizyil devletlerin ¢ogalmasina ve devlet biirokrasilerinin genis-
leyip gogiin idaresine girismelerine tanik oldu. Pasaportlarin, kati sinir
kontrollerinin, gé¢men kotalarinin, misafir isci programlarinin getirilmesi
ve haklarin uyruklara gére dagiulmasi, gociin siki sikiya idare edildigi
yenicagin ozellikleridir. Pasaportlar ve sinir kontrolleri gorece yeni gelis-
melerdir ve yirminci yiizyilda giderek kat bir sekilde uygulanmalar1 gog¢
dinamiklerini carpici bir sekilde degistirmistir. Uluslararas: go¢ ulus-devlet
diizeyinde diizenlenir olmustur. Siginmacilar1 korumaya déniik énlemler
disinda, uluslararast isbirligi go¢tin hayati boyutlarini biiyiik oranda ihmal
etmistir.

Bolum Il: Bugin

Siki diizenlenmis ulusal gog sistemlerinin dogasindaki engellere ragmen,
insanlar tarih boyunca gégmenleri tasinmaya itmis nedenlerin ¢oguyla
aynt sebeple hareket etmeye devam etmekeedirler: yeni olanaklar aramak,
ekonomik ve politik sikintilardan kagmak. Aileyle, ticretlerle, giivenlikle,
degerlerle ve firsatlarla ilgili bircok etmen go¢ kararlarina etki etmekeedir.
Gog etme karar iligkiler, aglar ve yapilarla i¢ ice gectiginden gog basit
analizlere direnen bir olgudur. Insanlar sik sik bir kereden fazla tasinirlar
ve gog ekonomik cevrimleri, go¢menlik politikalarini ve politik kosullart
hesaba kaup siirekli gelisen toplumsal dinamikler tasimaktadir. Go¢ etme
kararlarinin karmagikligina ragmen, en son kiiresellesme dalgastyla bag-
lanuli olup icinde ulagim ve iletisim teknolojilerinin de oldugu bircok
etmen, toplumsal mesafeleri yitkmis ve hareket etmeyi hi¢ olmadig kadar
kolaylagtirmistir.

Go¢menlik diizenlemeleri kamu politikalarindaki hedefleri kargilamak
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icin akuglari idare etmeyi hedefler. Bu diizenlemeler ulus bazli kotalarin
kullanilmast gibi eski pratiklerden evrimleserek, belli bir go¢ “kanals”
araligini kapsayacak sekilde gelismistir. Ekonomik kanallar gecici emek
taleplerini karsilamak icin dgrencileri ve yiiksek vasifli goemenlerin yani
sira diistik vasifls iscileri de getirmekeedir. Aileler ve belli atalardan kalma
gruplar, toplumsal gé¢ kanallariyla taninmaktadirlar. I¢ gatismalar, zuliim-
ler veya yogun baskilar nedeniyle tasinmaya zorlanmis kisiler siginmact
veya miilteci olarak hareket ederler. Devletler insanlarin hukuki yollarla
goc edebilecekleri kosullari alabildigine sinirlarken, her yant saran infaz ve
denetim mimarisine biiytik paralar harcamakrtadir. Gog akislarint denetim
altina alma hedeflerine ulagmada yeni diizenleyici mekanizmalarin etkin
olup olmadigy, hala ciddi bir tarusma konusudur.

Bircok devletin belli gd¢menlerin kalici yerlesimini durdurmak ve “kendi”
yurttaslarini yabancilardan ayirmak icin sarf ettigi ¢abalara karsin, bitmek
bilmez insan hareketliligi, yabanct olmanin tasidigt anlamu siirekli degis-
trmistir. Cok kileirlilik ve kozmopolitanizm bugiin birgok toplumun
ovgiiyle bahsedilen 6zellikleridir. Ancak gd¢menlerin hayatin ekonomik ve
baska yonlerine yapuklart katkilar ciddi sekilde hafife alinmaktadir. Sonug
olarak devletlerin ve kamuoyunun odak noktast cogu kez, ana akim top-
luma tamamen kaulmalar: icin gd¢menlere yardimer olmak yerine, onla-

rin dogurdugu algilanmus tehditlerin idaresidir.

Uluslararast gd¢, gonderen iilkelere, alict tilkelere ve go¢menlerin ken-
disine belli faydalar saglar. Alict tilkelerde yeniligi tegvik eder, ekonomik
biiylimeyi besler ve toplumsal cesitliligi zenginlestirdigi gibi kamusal
finans icin de bir nimettir. Gonderen tilkeler gogmen aglarinin finansal
ve toplumsal geri bildirimleriyle ekonomilerini canlandirirlar. Gé¢menler
gorece daha geligmis tilkelere tagindiklarinda, yiiksek ticret, daha iyi egitim
olanaklari ve gelismis saglik hizmetleri gibi sosyal yardimlardan yararlanir-
lar. Ancak yiiksek go¢ oranlari, belli yereller ve tilkeler tarafindan esitsiz
paylagilan maliyetler tiretir. Bu maliyetler cogu kez kisa vadeli olup, kay-
nak transferleriyle ve yiiksek go¢ oranlarinin getirdigi toplumsal ve idari
degisimleri idare etmek i¢in kamusal kurumlarin kapasitesinin artorilma-

styla azalulabilir.

Bolum Ill: Gelecek

Geemiste gdeli sevk etmis glicler yogunlasmaya devam etmektedir ve
beseri hareketlerin muazzam baskusi, tilke icindeki politikalara ve kiiresel
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goeiin yonetisimine daha fazla ilgi gosterilmesini gerektirmekredir. Onii-
miizdeki elli yilda potansiyel gégmen arz1, disiik gelirli tilkelerde 6zellikle
de Sahra-Alu Afrika ile Orta Asyada ekonomik biiyiime, kentlesme ve
egitime ulagmanin artmastyla birlikte genisleyecektir. Her zamanki gibi
insanlar daha iyi olanaklar, daha yiiksek ticretler ve daha fazla giivenlik icin
hareket edeceklerdir. Bunlar tilkeler arasindaki esitsizlik genisledikee ve
iklim degisimi gecim olanaklarini tehdit ettikce daha belirgin hale gelecek
kaygilardir. Ayrica ¢ogu gelismis tilkede ve bircok gelismekee olan tilkede
gocmenlere yonelik talep de carpict bir sekilde artacakur. Nifusun azal-
mast ve niifusun yaglanmasi, hem vasifli hem de vasifsiz emek icin yeni
talepler yaratacakur. Ulusal rekabetgilik simdiden tilkeleri, vasifli iscilerin
hareketliligi icin engelleri kaldirmaya yoneltmektedir. Go¢ ekonomilerde
hayati bir dinamizm kaynagidir ve toplumlar yaglanip dogurganlik azal-
dik¢a cok daha 6nem kazanacakr.

Yirminci yiizyilda gociin bagimsiz bir sekilde ulus-devletlerin ele almast
gereken, tamamen ulusal bir sorun oldugunu iddia eden varsayim aruk
gecerliligini yitirmigtir. Uluslararast gé¢e yirmi birinci yiizyilda bakacak
yaklasim, insanlari sinirlarin dtesine iten toplumsal ve ekonomik giicleri
kabul etmemizi ve kiiresel hareketliligin faydalarindan tam anlamiyla
yararlanmak i¢in ydnetisim araclarinin {ilkeleri donatmasini talep etmek-
tedir. Evrimlesen ulusal ihtiyaglarin yani sira bizzat g¢menlerin dzlemle-
rini de karsilayan hedeflere ulagmak icin hem ulusal hem de uluslararast
politikalarda reforma gidilmesi gerekmektedir.

Ulkelerin i¢ diizeyinde kamu politikalari, gociin agilip kapatilmast imkan-
siz bir toplumsal siire¢ oldugunun anlagildigini yansitmalidir. Uluslara-
rast hareketliligin yeni dinamiklerine uyum saglamak ve gog siirecleriyle
sintrlar arasindaki aligveristen kolektif faydalar ¢ikarabilmek i¢in pragma-
tik politika tercihlerine ihtiyag vardir. Sinirlarint acan bélgelerin yani sira
(Avrupa Birligi’nin igindeki kisimlar gibi) gocli tamamen onlemeye ¢ali-
san bolgelerden 6nemli dersler alinabilir. Gegmis ve giincel pratiklere ilis-
kin analizlerimizin 1si8inda, kiiresel bir go¢ giindemi i¢in temel hedeflerin
ana hatlarini ¢ikariyoruz. Hem etik hem ekonomik gerekgeler nedeniyle,
en arzulanir gelecek senaryosunun sinirlar arasinda hareketin daha serbest
oldugu kosullar oldugunu iddia ediyoruz. Kiiresel bir go¢ giindemi, kolek-
tif cikarlarimiza hizmet eden daha agik bir kiiresel ekonomiye ulagmak
adina, atacagimiz pragmatik adimlara kilavuzluk eden ilkeler etrafinda
cercevelenmelidir.
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Gé¢ politikalarinda yapilacak ulusal diizeydeki reformlarin, kiiresel go¢
yonetisimine doniik koordineli yaklagimlarla tamamlanmast gereklidir.
G, kiiresel kurumsal mimarinin dkstiz ¢ocugudur. Uluslararas: kurum-
sal ve hukuki cerceve, siginmacilar disinda kalan sistemli gé¢ meselele-
rinde sessizdir. Go¢iin sorumlulugu bugiin gogle ilgili temel kiiresel kaygi-
lar1 giderme konusunda ne yetkisi ne de kapasitesi olan birkag uluslararas
kurulusun tizerine kaotik bir sekilde yikilmis durumdadir.

Yirmi birinci ylizyll, go¢men akiglarinda temel degisimlere yol acan
demografik, ekonomik ve cevresel degisimlerle go¢ politikalarina yeni ve
ciddi giiclitkler ¢ikaracakur. Kiiresel topluluk, Afrikada yasamis evrimsel
atalarimizin kii¢iik diinyasindan bu yana hi¢ deneyimlenmemis bir tarzla
birbirine baglanmakeadir. Yirmi birinci ytizyilin zorluklarina gdgiis germe
becerimiz, derin go¢ etme diirtiimiizii ve gelecegimize yapacag etkileri

daha iyi kavramayi gerektirmekeedir.



