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TURKCE CEVIRI ICIN ONSOZ

Modern toplumlarin ana kurumlarindan biri olan
vatandaglik, yirminci ytizyilin ikinci yarisinda ve yirmi
birinci ytzyilin ilk iki on yilinda 6nemli doniistiimler
gecirdi. Ulus-devlet, ulusluluk kiiltiirlerinin kaynagi
olmay1 ve vatandasligin deneylendigi temel kurumsal
yapt olma ozelligini strduarirken, vatandashk
yeni anlamlar ve icerikler kazandi. Vatandaghigin
Sinirlar1 kitab1 bu doniigsimlerin ancak bireyligin
ve insan haklarinin ulus-asin dizlemde kapsamh
kurumsallagsmas1 ile birlikte ele alindig1 zaman
anlasilabilecegini ileri siirmektedir.

Sosyal  bilimler vatandaghgin  donistimini
tartisirken, Ikinci Diinya Savasr’ndan bu yana gecen
dénemi, tipik olarak homojen bir donem olarak ele alir.
Bu yaklasim, vatandashgin ginimizdeki durumunu
anlamamiza temel olmasi1 gereken vatandashk ile
insan haklarinin i¢ ice ge¢mis dinamiklerini g6z ardi
etmektedir.



Kokenlerine bakildiginda, insan haklarn ve
vatandaghk, Aydinlanmanin liberal ideallerine dek
uzanir. Her iki terimin de yirminci yiizyilda viicut
bulmus olmalarina bakildiginda, insan haklarinin
erdemi, onun evrensel ve dogal karakterine atfedilirken,
vatandaglik ulus ve cografya ile eslestirilerek tikelci
ve siyasi bir o6zellik kazanmigtir. Belli bir cografya
ile smmirlandirilmis ve ulusallagtirilmig vatandaslik,
Milletler Cemiyeti’nin prensiplerinde kutsanms, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ise, Birlesmis Milletler ve bu
kurumun teyit ettigi egemen ulus-devletler temelinde
yikselen modern wuluslararasi diizen c¢ercevesinde
kristalize olmus ve kurala baglanmistir. Birlesmis
Milletler rejimi ve buna iligkin olugsan uluslararasi
diizen, yirminci ylzyilin ilk yarisinda milliyetcilik adina
igslenmis korkung suclara bir cevap olusturmaktaydi.
Birlesmis Milletler akitlerive ajanslariaraciligiyla, ulus-
devlet ve vatandaglik yeniden kodlandi. Uluslararasi
diizeyde ulus, liberallestirildi veya siyaset bilimci
Peter Katzenstein’in terimiyle ifade edecek olursak
“uysallastirild1”, karizmatik ve militarist 6zelliklerinden
arindirilarak katilimer bir yapiya dontstirilda ve
vatandaglik giderek artan bir haklar toplamiyla birlikte
standartlasti. Eski somiirgelerin bagimsizlagmas1 ve
(Avrupa) refah devletinin giiclenmesi baglaminda gelen
sosyal adalet idealleriyle birlikte, vatandaghk, 6zgiil ve
standartlastirilmig haklarla bir egemen devlete tam
uyelik anlamina gelir oldu (6rnegin, T. H. Marshall’in
kavramsallagtirmasi).

Sonra gelen on yillar, 1960 BM Insan Haklar
Sozlesmesi ile baslayarak bireysel hak araclarinin



dinya capinda giclenmesi temelinde vatandashgin
ulusal konstellasyonlarindan ayrismasina tanik oldu.
1960 ile 1990 arasindaki donem, sadece hak talebinde
bulunan kigi ve kesimlerin geniglemesi anlaminda
degil, ayn1 zamanda uygulanabilir, yasalarla korunan
haklarin kapsaminin geniglemesinin goézlemlendigi,
haklarin disa dontik biyudigi bir dénem oldu.
Cocuklar, kadinlar, kiiltiirel azinliklara iliskin bir dizi
yeni haklar kiimesi ortaya cikti ve genel evrensel birey
haklar1 bagligi altinda cercevelendi. Ve bu noktada
vatandaglik ve insan haklari birlikte ilerledi. Geleneksel
vatandaghk haklar: kiimesi (T. H. Marshall tarafindan
tamimlandig1 bicimiyle sivil, siyasal, sosyo-ekonomik
haklar) yeni kiiltiirel ve kimlik haklariyla biytudi;
ayn1 zamanda bu haklar evrensel temelde tanimland:
ve (ulus-asir1 ve ulusal) insan haklar1 sézlegsmelerinde
resmiyet kazandi. Bu gelisme, birey haklari ve haklarin
kavramsallagtirilmasi ve  mesruiyetinin  ulusal
konstellasyonlardan ayristig: bir dizi tiyelik bigimlerinin
temelini olusturdu. Vatandashgin Sinirlari ev sahibi
Avrupa toplumlardaki gocmenlere deneysel bicimde
odaklanarak bu doniistimiin hikayesini anlatmaktadir.

Yirminci ytizyilin sonu bir bagka ayrismaya, sosyal
adalet ve vatandashgin ayrismasina ve de edimli bireyin
yikseligine tanik oldu. Vatandaslik ve insan haklarinin,
en azindan 1970’lere kadar, ekonomik biiytimenin “altin
caginda” refah devletinin biiyiimesine denk diistiigiinii
hatirlamakta yarar var. 1970’lerle gelen ekonomik kriz
(ozellestirmeler ve piyasalarin deregiilasyonu yoluyla)
neo-liberal biytme politikalarina yol acti. 1980’lere
gelindiginde artik oturmus olsa da, neo-liberal giidiimli



reform ve politikalar, kolektif yarar vadeden modeller
olarak pazarlanip otonom ve katilimci birey vatandag
idealine vurgu yapan bir sdyleme biiriindiriliince
kiiresel duzeyde yayildi. Profesyonel uzmanhk
sahipleri, sivil toplum orgitleri ve devletleraras:
kuruluslarca desteklenen ve ulus-asir1 diizeyde saglam
bir sekilde mesruluk kazanan muktedir ve yetkin birey,
toplumlarin, demokrasilerin ve hatta ekonomilerin
“basaris1” icin vazgecilmez bir konuma geldi.

1990’lardan baslayarak goézlemledigimiz bireyin bu
yiikselisi, 6zel olarak iki bicimde gerceklesti. Oncelikle
iki kutuplu uluslararas1 diinyanin cokisi ile birlikte
insan haklari, hak taleplerinin diinya capinda mesru
ve baskin bir soylemi haline geldi. Bu dénem evrensel
haklarin daha genis ve gesitli insan topluluklarina ve
Otesine tasinmasini da beraberinde getirdi: Gégmenler,
cocuklar,yaslilar, engelliler, cinsiyet, din ve dil temelinde
olusan azinliklar. Hayvan ve bitki haklariyla birlikte
cevre haklar1 sozliklere girdi. Sadece insan haklari
cesitlenip genislemedi, ulusal diizeyde vatandasglik ve
insan haklarini birbirine daha da yakinlagtiran insan
haklar: kurumlarinin sayilar: da ¢ogaldi.

Ayni zamanda, oldukca agresif neo-liberal
ekonomik dontstimler (Avrupa) refah devletinin
temellerini oymaya basladi. Aktif ve hak sahibi birey
(bireysel otonomi ve refah temelinde) sahne alirken,
refah devletinin yeniden insas1 (T. H. Marshallin
vatandaglik modelinin en 6nemli ilkesi olan) vatandas
ile sosyal entegrasyon arasindaki bagi zayiflatti. Sosyal
entegrasyon ve bununla iligkili olarak sosyal uyum,



bireyin verimliligi ve topluma katkisi, bireyin kendi
kapasitesinevesorumlulugunayiiklendi. Budénemingoc
ve vatandaghga iligkin reformlari, devletle vatandaslari
arasindaki bag: giiclendirmeye ve vatandashgin sosyal
entegrasyon ve adalet gorevlerinden uzaklagmasiyla
birlikte (bireyi sorumlu tutma pahasina) uyumlu
kolektifler olusturmaya yoneldi. “Vatandashgin
aracsallagtirilmasi1” cercevesinde oldukca tartisilmis
olsa da, “yatirnm yoluyla vatandashk”, “olimpik
vatandaghk”, “dogum turizmi” gibi artan sayidaki
vatandaglik tiirleri, bir yonden bakildiginda, kolektiften
soyutlanmis bireyin otonomisi, yetenekleri ve her
anlamda sahip oldugu varliklar tizerinde yiikselen
aktif bir vatandasglik mantiginin uzantisi olmaktadir.
Vatandaglik, G6¢ ve Avrupa Projesi bashikli makalem
(bu kitabin sonuna eklememize izin verdikleri icin
The British Journal of Sociology dergisi ile Wiley-
Blackwell Publishing’e tegsekkiir ederim) vatandashgin
bu tir dontisimlerini ele alarak vatandasligin ve insan
haklarinin yoksullagtirilmasinin es zamanli siirecler
oldugu sonucuna varmaktadar.

Yirminci yuizyillin savas-sonrasi neo-liberal diizeni
ve o donemin kilit uluslararas: orgiitleri, genigletilmis
vatandaghik ve insan haklar1 rejiminin mimarlar:
oldular. Bu liberal diizen simdi zorluklarla kars:
karsiya. Ozellikle soguk savasin bitimiyle giindeme
gelen agresif ekonomik kiiresellesme, sosyal ve ekolojik
esitsizlikleri katlayarak, liberal vatandaslhik ve insan
haklar1 projelerinin  onciillerini  ve mesruiyetini
baltaladi. Ister ekonomik ve dogal isterse insani olsun,
artan kiiresel krizler, kars1 karsiya kalinan zorluklar:



butin ciplakligiyla ortaya doékti. Vatandaghgin ve
insan haklarinin yoneldigi yoriingeyi ve ikisi arasindaki
iligkiyi anlamak, toplum ve bireyleri 6zelinde ortaya
cikan yeni bicimleri, onlarin yirmi birinci yilizyilda
yaratacagi olanak ve sorunsallara iligkin daha genis
soru ve sorunlar tzerinde disinmek agisindan
onem kazanmaktadir. Go6¢ Arastirmalari Vakfi'nin
biinyesinde kurulan GAV Perspektif Yayinlarinin
cevirip sundugu bu kitabin, bu yoénde bir adim olmasini
ummaktayim. Bu vesile ile Vakfa, kitabin ¢evirmenine,
ceviri sirasinda 6zveriyle yardimci olan Mahsun Oti ve
Levent Soysal’a tesekkiirlerimi iletmek isterim.

Yasemin Nuhoglu Soysal
Londra, Subat 2021



1. BOLUM
GIRIS

Bu kitap, cagdas ulus-devletlerde degismekte olan
vatandaglik kurumunun anlamini konu edinmektedir.
Savag-sonrasi donemde daha yeni ve daha evrensel
bir vatandaglik kavrami ortaya cikmistir. Bu yeni
kavramin diizenleyici ve mesrulastiric: ilkeleri ulusal
aidiyet yerine evrensel bireylige dayanmaktadir. Bir
zamanlar bir ulusun vatandasglarina ayrilmig hak ve
ayricaliklar, gittikce daha yaygin sekilde kisisel haklar
olarak sistemlestirilmekte ve genislemekte, boylece
ulusal vatandaglik diizenini sarsmaktadir. Vatandashk
ve ulus-devlete iliskin baskin gorigler ile, misafir
igcilerin Avrupa’nin ev sahibi olarak yurittugu dizene
olan iiyeliklerinin birbirleriyle catismasi, bu degisimleri
gozler 6niine sermektedir.
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Savag-sonrasi donemde, Avrupanin sanayilesmis,
buyuk ilkelerinin tamami, acil isgici taleplerini
kargilamak icin yabanc iscileri igse aldilar. Kendilerini
bitiunlikli bir vatandas topluluguna sahip olan egemen
bir ulus-devlet addettiklerinden, Avrupa hiikiimetleri,
misafir iscilerin istihdamini gecici bir ¢6ziim olarak
gordiiler ve bu bireylerin ulusal toplumun uyumlu
sinirlarinin diginda kalmalarini beklediler. Resmi bakig
acisina gore, Uretkenlikleri azaldiginda veya igsizlik
arttiginda, bu yabanci isciler istenildigi zaman evlerine
gonderilebilecekti. Ancak, misafir iscilerle yasanan
deneyimler, bu ilk beklenti ve planlara uymadi. Artan
igsizlik ve resmi olarak uygulanan kendi tilkesine geri
gonderme politikalarina ragmen, ev sahibi ilkeler
misafir iscileri gondermeyi bagsaramadilar. Misafir
ig¢iler kalici hale geldi, ev sahibi toplumlar icinde
buyuk, “yabanci” topluluklar olusturdular. Daha
carpici olan ise, resmi vatandaglik statiisii bulunmayan
misafir igcilerin ev sahibi tilkelerin sosyal ve kurumsal
diizenlerinin cegitli alanlarina dahil olmalariydi. Bu
insanlar egitim sistemine, refah planlarina ve isgiicu
piyasalarina katilmaktaydilar. Oyle ki, sendikalara iiye
olmakta, toplu sozlesme ve dernek faaliyetleri yoluyla
siyasete katilmakta ve kimi zaman da yerel segimlerde
oy vermektedirler. Ev sahibi tilkenin politikalar:
ile iilke sartlarina uygun sekilde hak ve gorevlerini
ifa getirmektedirler. Bu acidan misafir isciler,
baskin vatandaslhik anlatilar1 bakimindan deneysel
anomalilerdir.

Misafir iscilerin sosyal, politik ve ekonomik aktorler
olarak ev sahibi toplumlara katilimi, genis bir hak
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ve ayricalik yelpazesine sahip ulusal vatandasghgin
temel mantig1 ile catismaktadir. Vatandaghk, uyruk
temeline dayanarak “otekileri” dislar, belirli hak ve
gorevleri olan simirlandirilmig bir nifusu tanimlar.
Buna ragmen, resmi ve deneysel olarak ulusal kolektif
icinde yabancilar olarak ele alinan misafir iscilere
“kendilerine ait olmayan” bir devlet tarafindan hak ve
koruma saglanir, yani iyelik verilmis olur.!

Misafir iscilere devlet sistemi icerisinde tyelik
saglanmasinin  bu  bariz  anormalligini  nasil
aciklayabiliriz? Avrupa tlkeleri vatandaglarinin hak
ve ayricaliklarini neden gocmen iscileri de kapsayacak
sekilde genigletmigtir? Ev  sahibi devletlerin,
kendi smirlarn icinde yasayan yabancilara karsi
sorumlulugunu mesrulastiran nedir? Misafir iscilerle
yasanan deneyimler, ulus-devlet modelinin olusturdugu
vatandaglik tanimi acisindan ne anlama gelmektedir?

Bu sorulara iligkin hem akademik hem giindelik
incelemelerim, bir topluma tye olabilmek icin ulusal
vatandagligin mecburi olduguna iliskin genelgecer
varsayima karst cikmaktadir. Avrupa’daki savas-
sonras1t go¢menlerin durumunda da isaret ettigim
uzere, uyelik haklar1 sistemine dahil edilmek, ulusal
kolektife kabul edilmekle ayni sey degildir. Misafir
igcilerle yasanan deneyim, yirminci yuzyilda gociin
iki asamasinda kiresel soylem ve vatandaslik
modellerinde bir kayma oldugunu dogrulamaktadir.
Bolgeye has kiiltiirel aidiyet nosyonlarina dayandirilan
ulusal vatandaslik modeli, bu ytizyilin basinda yasanan
biytk goc doneminde oldukca baskindi; bu dénemde
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gocmenlerin ulusal vatandaslara uyum saglayarak
sekillenmesi beklenmekteydi. Son doénemlerdeki
misafir igci deneyimi, birey haklar1 tizerine kurulu,
teritoryal sinirlari esas almayan nosyonlara dayali olan
daha evrensel bir tiyelik modelinin ulusal vatandashgin
yerini almaya bagladigi bir doneme igaret etmektedir.

Ulus-sonrast [postnational] olarak adlandirdigim bu
yeni model, farkli bir mantig1 ve praksisi yansitir: Daha
once ulusal haklar olarak tanimlanan olgu, bireylik
temeline dayandirilarak mesrulastirilmis haklar
haline gelmistir. Bu model normatif cercevesini ve
mesruiyetini, insan haklarini diinya capinda diizenleyici
bir ilke olarak kabul eden ulus-otesi [transnationall
soylem ve yapilardan alir. Ulus-sonras: vatandaslik, bir
toplulukla olan tarihi veya kiiltiirel baglardan bagimsiz
olarak, her insana bir devletin otorite yapilarina ve
kamusal yasama katilim hakki ve gorevi sunar. Misafir
bir Tirk iscinin Berlin’de kamu kurumlarina katilmasi
ve otorite yapilarindan hak talep etmesi i¢in Berlin’le
(veya Almanya’yla) “primordiyal” bir baglantis1 olmasi
gerekmez. Bu tir ulus-sonrasi1 hiikiimler, ulusal
vatandaghgin kategorik kisitlamalarinin igini bosaltir
ve savag-sonrasit gocmenlerin ev sahibi toplumlara
inkorporasyonunu saglar.

Bu kitapta, misafir iscilerin inkorporasyonu ve
uyeligi ile ilgili karsilagtirmali bir calisma yaparak
ikili bir analitik giindem takip etmekteyim. Ilk
olarak, biiylik Bat1 Avrupa tilkelerinin inkorporasyon
rejimlerini -yani soylem ve politika kaliplarini- ayrintili
olarak inceleyecegim ve inkorporasyon siirecindeki
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farklihiklar1 agiklamak icin kavramsal bir cerceve
sunacagim. Her biri kendi yerli nifusunun tyeligini
yonetmek icin tasarlanmig ayrintili bir devlet sistemine
sahip olan ev sahibi Avrupa iilkelerinin, bu sistemleri
yabanci sakinleri de dahil etmek amaciyla ne sekilde
geniglettigini gosterecegim. Ikinci olarak, Avrupa
ulus-devletlerindeki iyeligin giniimiizde yeniden
yapilandirilmasini, wulusal vatandashik diizenine
itiraz eden ve karmagik héle getiren sdylemlerde ve
dinya c¢apindaki modellerde yasanan degisimlerle
iligkilendirecegim. Bu baglamda, misafir isciler
mevzusu, belirli toplumlara tyelige dair mevcut
mantig1 ve ulusal vatandashik kurumundaki daha genis
capli degisimleri basariyla yansitmaktadir.

INKORPORASYON REJIMLERINDE VARYASYON

Misafir iscilerin inkorporasyonunu tesgvik eden kiiresel
soylemler ve modeller, ulusal cercevelere giderek
daha fazla nifuz ederken, her toplumun kendine
ozgl uyelik bicimleri, Avrupa iilkelerinde gerceklesen
inkorporasyon oriintiilerini gekillendirmeye devam
etmektedir. Uyeligin kurumsallasmis kaynaklarim ve
uyelik anlayiglarini temel alan ev sahibi toplumlar,
gocmenleri bu siireglere dahil etmek igin belli
stratejiler, politika araclar1 ve orgiitsel diizenlemeler
gelistirmektedir. Ornegin, Isvec ve Ingiltere arasindaki
tezat1 ele alalim.

Bireylerin kamu yagsaminin cesitli yonlerine, mesru
birtakim kolektif gruplar araciigiyla katildig1 Isvec'te,



