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ONSOZz

Devlet ile kisi arasindaki hukuki bag ya da kisinin devlete aidiyeti
(iyeligi) gibi farkli sekillerde ifade edilen vatandaslik/yurttaslik,
her ikisi arasinda karsilikli hak ve yiikiimlilikler dogurdugundan
(Ulucak, 1986: 2, 3), bir takim haklardan ayricalikli olarak yarar-
lanmanin 6lciitii olmaya devam etmekeedir. Bir devlete vatandas-
lik bagiyla bagli olmanin -sagladigs haklar ve devletten beklenen
glivenceler yoniinden- 6nemi ve degeri yadsinamaz. Seyahat hakki-
nin kullanilmasindan iilkeye girme hakkindan yoksun birakilmama
hakkina degin, bir¢ok hak ve 6zgiirliigiin kullanilmas: vatandaslik
bag1 sayesinde sorusuzca gerceklesebilmekeedir.

Devlete hukuki aidiyetin sonucu olan vatandashigin disinda kalan-
lar esas itibariyla iki gruba ayrilmakeadir. Bunlar: Herhangi bir dev-
letin vatandagligina sahip olmakla birlikte, yasamakta ya da gecici
olarak kalmakta olduklar: iilkede o devletin vatandast olmadiklarin-
dan devletin yasalari uyarinca “yabanci” sayilanlar ile yasadigi veya
seyahat ettigi iilkede hicbir devletin vatandagi olmadan bulunan
“vatansiz kisi” olarak nitelendirilen bireylerdir. Bulunulan/ikamet
edilen iilkenin vatandasi olunmasa da baska bir devletin vatandas-
ligina sahip olmak, vatandagsi olunan iilkenin giivencesiyle ulusla-
rarast iligkilerde diplomatik himaye saglamaktadir. Ancak, hicbir
devletin vatandagligina sahip olmayan vatansiz kisiler yoniinden
durum farkli bir boyuta evirilmektedir. Diplomatik himayeden
yoksun olan bu kisiler icin hig siiphesiz en biiyiik giivence, uluslara-
rast diizenlemelerin saglayacag: hak ve ozgiirlikkler olmaktadir. Bu
nedenle, uluslararasi belgelerde vatansizlari da icine alan kapsayici
diizenleme arayisi, vatansiz kisiler agisindan hayati 6nemi haizdir.
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Topluluklarin devlet seklinde 6rgiitlenmeye baglamasiyla “vatan-
daslik” gibi bir aidiyet statiisii ortaya ¢tkmis ve bu statii yine dev-
letlerin belirledigi kurallara gore miimkiin olabilmisse, “vatansiz”
kalarak vatandagliktan mahrum olma da yine ayni kurallar cerce-
vesinde devletlerin uygulamalarinin bir sonucudur. Glintimiizde
bir devletin vatandaghigina sahip olmayip vatansiz kisi olarak islem
gormek zorunda kalan insanlarin sayist milyonlarla ifade edilmekete,
kadim bir vatandaslik hukuku sorunu olarak vatansizlik, kusaktan
kusaga aktarilmaya devam etmektedir. Milyonlarca insanin ailele-
riyle birlikte yasadigi vatansizlik sorunu ve bu sorunun yol actugt
hak kayiplari konusu, uluslararasi toplum agisindan ertelenmeye-
cek boyutlara ulasmisur. Ciinkii haklarin, dogustan her insanla
birlikte getirilen haklar olmast sebebiyle vatansiz kisilerin hak ve
ozgirliiklerden en genis sekilde yararlanmasi insanlik ailesinin gele-
cegi ve vicdani, kamu diizeni ve giivenliginin, baris ve esenligin

saglanmast ve uyum siireglerinin basarist i¢in de kacinilmazdir.

Giintimiizde, verilerin dogru sekilde elde edilememesi dahil pek
cok zorlugun yaninda (UNHCR, 2021), vatansizliga yol agan
konular sicakligini korudugundan vatansizligin sona erdirilmesiyle
ilgili uluslararas: hedeflere heniiz ulagilabilmis degildir. Ulus dev-
let yapilarinin ortaya ¢ikmaya basladigi donemle birlikte vatansiz
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen 6zel nitelikli uluslararas:
belgeler Birlesmis Milletler semsiyesi altnda yiirtirlige girmis ve
bu alanda 6nemli bir ¢erceve olusturmustur. Sozlesmelerin acikliga
kavusturulmay: bekleyen ve ayrica tadil edilmesi gerekenbir takim
hiikiimleri olsa da temel sorun, insan haklari alaninda cikarilan ve
vatansiz kisilere agike¢a atfta bulunulmayan genel nitelikli uluslara-
rast sozlesmelerdeki hak ve dzgiirliikler kargisinda vatansiz kisilerin
durumudur.Dolayistyla tartismalarin odagini, uluslararast belge-
lerde vatansizlara agikca atfta bulunmayan diizenlemeler olugtur-
dugundan, dogal olarak, hak ve zgiirliikleri diizenleyen hiikiim-
lerin yararlanicist olan kisileri belirlemede “hak 6znesi” iizerinden
gidilmesinin en tutarli ydntem olacag: gériilmiistiir. Boylece vatan-
sizlarin hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmayla ilgili durumunun
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acikca ortaya konulmasiyla, vatansizlik ve vatansiz kisiler proble-

minin biytkligii de anlagilmis olacakur.

Calismanin sonunda gelinen noktanin tatmin edici olabilmesi, hig

stiiphesiz bazi sorulara bulunacak yanitlara baglidir. Bu nedenle,

asagidaki sorular caligmanin evrenini belirlemistir:

Vatandaglarla kiyaslandiginda, vatansiz kisilerin hak ve
ozgiirliklerden yararlanmadaki durumu nedir?

Hak temelli tutum esas olacaksa, vatandaslik gibi sonradan
elde edilen statii, insanlarin dogustan sahip oldugu temel
haklara erismesini neden engellemektedir?

Sayet vatandas olup olmamanin, haklara erismedeki
fonksiyonunun kayda alinmayacak kadar kiiciik oldugu ileri
stirtilityorsa, vatansiz kigilerin yasadigi biiyiik sorunlar nasil

agiklanacaktir?

Uluslararast toplumun attgs adimlar vatansizlarin haklarini
ne oranda korumakta ve giivenceye almaktadir?

Vatansizlik, bir siire daha uluslararast toplumun ve
devletlerin giindeminde kalmaya devam edecckse, ne tiir
tedbirler alinmalidir?

Uluslararast sézlesmelerdeki diizenlemelerde hak 6zneleri
agisindan  vatansizlarin konumu nedir, uygulamalar ne

sekildedir?

Vatandaslik hakki konusu, vatansiz kisiler yoniinden ne
ifade etmektedir?

Vatansizlik kavram ve statiisiiniin gog, gocmen, iltica,

miilteci, siginmact gibi kavram ve statiilerle iligkisi nedir?

Vatansizligt mudak sekilde sona erdirmek ne kadar
gercekeidir?

Uluslararast  toplumun iradesi vatandasligs  ortadan
kaldirmak yéniindeyse, vatansizlik iiretmeye devam eden
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sisteme miidahale edilmemesi nasil anlagilmalidir?

e Uluslararasi hukuk, insan hak ve 6zgiirlikleriyle ilgili
evrensel belgelerde ayrimciliktan uzak, herkesin temel
haklardan yararlanmasini 6ngoren bir yapi insa etmeye
caligtyorsa, bugiin hak 6zneleri agisindan belirsizlik doguran

diizenlemeler sorunu nasil agilacakeir?

Caligmanin birinci boliimiinde; devlet ile kisi arasindaki uyrukluk
iligkisi vatandaglik olgusunun tarihsel arka planiyla ele alinarak
kavramsal cerceve ortaya konulmus; bu yapilirken vatandaslik
kavrami ve vatandashiga sahip olma hakkina iliskin olarak Antik
Cagdan giiniimiize bir bag kurulmaya calisilmistr.

Ikinci boliimde; uyrukluga bagli ilgili hukuk iizerinde durulmustur.
Bu kapsamda, kisi ile devlet arasindaki iligkileri diizenleyen ve
devletin tek rtarafli iradesiyle meydana getirilen kurallar olan,
kaynagini, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin olusturdugu
vatandaslik hukuku ile dogrudan veya dolayl: olarak yabanct olma
niteliginin s6z konusu oldugu hallerde olumlu ya da olumsuz
sekilde diizenlenmis kurallardan olusan yabancilar hukuku etraflica
ele alinmug, vatandaslik kazanma ve vatandaghigin kayb: konulart
da Tuirk vatandaglik hukukundaki uygulamalarla zenginlestirilerek
agtklanmigtir. Ayni sekilde, vatansizlarin da konusu oldugu yaban-
ctlar hukukunun sagladig: giivencelere bu bolimde deginilmistir.

Ukgiincii boliim, calismanin 6ziinii olusturan vatansizlik konusunun
her yoniiyle incelendigi bolimdiir. Kavramsal cerceve, tarihsel
sireg, “hukuki” ve “de facto” vatansizlik, vatansizliga iliskin
kuramlar, sif vatansizlara 6zgii uluslararasi belgelerde vatansiz
kisilerin haklari ve insan haklari agisindan degerlendirilmesi gibi
konular tizerinde durulmustur.

Dérdiincii ve son béliimde ise; vatansizlik ile vatansiz kisilerin
sorunlari hakkinda kiiresel 6lcekte son donemde atilan adimlar ve
saglanan gelismeler incelenmistir. Bu kapsamda “Giivenli, Sistemli
ve Diizenli Gég icin Kiiresel Mutabakat” ve “Vatansizligi Bitirmek
[¢in Kiiresel Eylem Plani 2014-24” belgelerindeki hedefler ele alin-
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mugtir. Ayrica Turkiye'nin durumunu ortaya koyabilmek icin 2013
yilinda yiirtirlige giren 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” nun vatansizlarla ilgili hitkiimleri, ikincil diizen-
lemelerdeki ayrinularla birlikte agiklanmistir.

Calismanin,  uluslararasi  toplum, uluslararast  kuruluslar,
akademisyenler, kanun yapicilar ve sivil toplum kuruluglari, ayrica
yabancilar hukuku ile vatandaslik hukuku ve uygulayicilari, sivil
toplum kuruluglari, insan haklari, vatansiz kisiler ve vatansizlik
konularinda calisanlar icin, ufuk agict ve yontem arayisinda yol
gosterici olmast umut edilmektedir.

Dr. Aydogan ASAR
Ankara, Fyliil, 2022
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BiRINCi BOLUM

1.DEVLET iLE KiSi ARASINDAKI
UYRUKLUK iLiSKiSi VE
KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. Tarihsel Siuirecte Vatandaslik/Yurttaslik

Vatandaslik kavraminin son yillarda daha sik giindemde kalma-
sinda sosyal ve siyasal hayata kaulim, esitlik ilkesinin 6nemi ve
haklara erisim konusundaki duyarlilik gibi pek ¢ok fakedriin etkisi
bulunmaktadir. Vatandaslik, siyasal topluluk icinde yasayan biitiin
vatandaglarin haklara erisimdeki esitligini ortaya koymasinin yani
sira, soz konusu haklari giivenceye alan hukuki statiidiir (Baubo-
ck’ten aktaran Castlaes & Miller, 2008: 59).

21. yiizyilin baglarinda diinyadaki go¢ hareketleriyle birlikte sik¢a
glindeme gelen “6tekinin hakk:”, yabanei, go¢men, miilteci, sigin-
maci haklarinin daha sik konusulmasina yol agmuistir. Yurteaslik
kavraminin tarihsel arka planinin bilinmesi, yurttaslik kavraminin
karsit1 olan yabancilik konusundaki caligmalarin saglikli ve tutarlt
bir zeminde yiiriitiilebilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle yurttaghigin tarihsel ¢ercevesine, bu calismanin sinirliligy
icinde deginmek gerekmektedir.

Antik Yunan (Atina. ve sehir devleti Sparta, yurttas anlayisinin ilk
cikis yerleri olarak kabul edilmektedir. Sparta yurttaghginda esitlik
s6z konusudur. Her yurttagin kamuda esit haklar1 bulunmaktadir.
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Askeri egitim, yurttaghik erdemleriyle, donanma ve devlet organla-
rinda gérev yapma yurttashgin en temel 6geleridir. Antik Yunan’in
iki buyiik diistiniirti Aristo ve Platon, yurttaglik anlayisinda farkls
gorisler ileri stirebilmislerdir. Aristo, Spartadaki yurttashgt icerik
olarak elestirmistir. Ancak her iki diistiniiriin yurttaglik anlayisinin
kurumsallagmasinda ve pratigindeki fonksiyonu gormezden geline-
mez (Gerim, 2017: 161,162).

Tarihsel agidan tizerinde durulmast gereken noktalardan belki de
en onemlisi, uygulamasi antik ¢aglara uzanan, site halkini aktif ve
pasif olmak iizere ikiye ayiran tutumdur. Antik toplumda yabanci-
lar, serfler, kadin ve ¢ocuklar pasif grupta yer alirken erkek niifusun
azinligini olusturan kesim ise yurttas (civis) kabul edilmistir. Kald:
ki halki, ‘haklara tam olarak erisebilen yurttaglar ve haklara eri-
simde yoksunluk yasayan vatandas olmayanlar’ seklinde iki gruba
ayirma uygulamasi, site devletlerinin dmiirlerini tamamlay1p tarih-
ten silinmesinden sonra da yiizyillar boyu etkisini devam ettirmistir
(Aybay, 2003: 6-7).

Roma dénemine gelindiginde, yurttaslik ayr1 bir evreye girmistir.
Romadaki yurttaglar Antik Yunan'da oldugu gibi yonetsel haklara
erisememis olsalar da hukuki haklari garanti altna alinmis olarak
yasamiglardir. “Ben bir Roma vatandagtyim (civis Romanus sum)”-
soylemi, yiizyillar boyu yurttaghgin gurur verici ifadesi olarak dile
getirilmistir (Gerim, 2017: 162,163).

Roma vatandasliginin kazanilmasi ii¢ yoldan miimkiin olabilmek-
teydi. Bunlar: Dogum, kélenin ézgiirliigiine kavusturulmasi ve
Roma vatandagligina alinma. Zamanla, bu gekildeki vatandagliga
alma uygulamasinin ¢agdas manada bir hukuk kurumu olamaya-
cagy ileri stiriilmiistiir. Cagdas bir hukuk kurumu olarak vatandas-
lik anlayisinda ilerleme saglanmasi, ¢ok daha uzun yillar sonra ger-
ceklestirilebilmistir (Batir, 2018: 7).

Vatandaslik teriminin ulus devletle birlikte gelisip ilerledigine ilis-
kin ciddi bir itiraz bulunmamakrtadir. Feodal beylik yapilarinin
yaygin oldugu donemlerde yasayan insanlar, tizerinde yasadiklar:



