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On Soz

Goc¢ Yonetimi Tartismalari-1 Dizensiz Go¢ ve Uluslararasi Koruma

6¢ yonetimi, uluslararasi sistemde yer alan tilkelerin bii-

yik boliumiunin giindeminde yer almaktadir. Devletler,

g6¢ yonetimini temel anlamda ekonomik, siyasi ve sos-
yo-kiltiirel ihtiya¢ ve baglarini dikkate alarak planlamakta, buna
gore toplumlarina yeni tiyelerin gecici veya uzun sureli katihmin
tegvik etmektedir. Bu durum kamuoyunda genellikle sorunsal-
lagtinlan gé¢men yaklagiminin tam tersi politikalara isaret et-
mektedir. Gé¢ yonetiminin esas amacinin gogiin dizenli bir yap:
icinde kalmasini saglamak oldugu agiktir. Zira kiresel élgekte
insan hareketlilikleri énemli oranda go¢ yonetim planlan cerce-
vesinde gerceklesmektedir. Ulkelerden, savas ve afet gibi zorun-
lu nedenlerle simir agan go¢lere dahil olup uluslararas: koruma
arayanlara iligkin sorumluluklar cercevesinde, bu alanda spesifik
diizenlemelerle hareket etmeleri ve boyle bir durumda genel go¢
yaklagimi ve politikalarinin géce zorlanmig insanlar yoniinden
daha duyarh icerige sahip kilinmas: beklenmektedir.

Gog, Osmanli Devleti déneminden beri Tiirkiye'nin de giin-
deminde yer almaktadir. Tiirkiye tarihinde Bir yandan ekonomik
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On S6z - Mehmet Kose

hedefler cercevesinde go¢ tegvik edilmis ve 6zendirilmis diger ta-
raftan siyasi iddialan, giivenlik hassasiyetleri ve sosyo-kiltirel
sorumluluklar ¢ercevesinde go¢le muhatap olunmustur. Turki-
ye, zaman zaman bolgesinde gerceklesen dogal afet ve krizlerin
etkisiyle, kitlesel miilteci hareketliligiyle de karg1 kargiya kalmak-
tadir. Bununla beraber jeopolitik konumu dolayisiyla yasal olma-
yan yollarla sinin agmaya ¢alisan insan hareketlilikleri gindemin
degismeyen parcasi haline gelmigtir. Dolayisiyla gé¢ yonetimi,
Turkiye'de kamu sisteminin igleyisinde temel bilesenlerden biri
olmak durumundadir.

Gé¢ yonetimi, dogrudan insan ve toplum yagamuyla iligkili
oldugu i¢in sinirh alanlara hapsedilemeyeceginden, insan ve top-
lum hayatina tekabiil eden tim alanlar kapsamak durumunda-
dur. Sinir 6tesinden baslayan, egitimden sosyal politikalara, eko-
nomiden hukuk sistemine kadar tiim alanlarin gé¢ yénetiminin
paydas: oldugu kabullinden hareketle par¢ali yaklagimlardan
kaginan bir go¢ yonetimi perspektifi geligtirilmesi kaginilmaz-
dir. Gog yonetimiyle ilgili caligmalarda éncelikle gociin gercekles-
me bi¢imine baglh olarak duzenli ve duzensiz go¢ seklinde genel
bir siniflandirilmaya gidilmektedir. Her bir simflandirmada gé¢-
menlerin i¢cinde bulundugu kogullara gore, dayanagini ulusal ve
uluslararas: hukuk normlarinin olusturdugu hukuki prosediirler
gecerli olsa da, kiresel planda yaygin uygulama birliginden s¢z
edilememektedir. Bu bile konunun karmagikligini ortaya koyma-
s1 bakimindan yeterlidir.

Goguin ve yonetiminin gelecegine dair gercekgi ve akila po-
litika énerilerine zemin olugturacak bilimsel ¢alismalara duyulan
ihtiya¢ yadsinamaz. Gé¢tin dizenli ya da diizensiz olusu ¢erce-
vesinde, goce iligkin temel konularda tarihsel stre¢ ve mevcut
durumu ortaya koyan, goct farkli boyutlariyla degerlendirerek
rasyonel politika 6nerileri sunan bu ¢aligma, varolan ihtiyaca kar-
silamak amaciyla tematik konularda bilimsel makalelerden olu-
san bir dizi kitap olarak planlanmgtir.
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Go¢ Yonetimi Tartigmalari-1 Dizensiz Go¢ ve Uluslararasi Koruma

Elinizdeki serinin ilk kitabinda, uluslararas: koruma hukuku
alanindaki kavramsallagtirma, diizenli gé¢ politika araclan, di-
zensiz go¢le miicadele yollari, gé¢ yonetiminde uluslararas: koor-
dinasyon ve isbirligi konularim kapsayan, kuramsal ¢alismalarin
yani sira varolan uygulamalara da deginen makaleler yer almak-
tadur. Boylelikle kitap, uluslararas: go¢ hareketleri yontunden 6zel
bir konuma sahip olan Turkiye'nin, yaklagimina, uygulamalarina
ve gelecekte olusturacag politikalarina igik tutmaktadir. Diizensiz
gd¢ ve uluslararasi koruma alanina dair meselelerin derinligi ve
cesitliligi serinin devamin gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik alan-
daki boslugu doldurmaya yénelik cabalarimizi per¢inlemektedir.

Kitapta yer alan makaleler cercevesinde “Gé¢ Hukukunda
Kavramsallagtirma: Uzlagi ve Tutarlilik Acmazi” baglikh caligma-
da go¢ hukukunun temel kavramlarina, anlamlarina, kavram kar-
gasasinin yol a¢tig1 sorunlara deginilmekte ve ¢6ztm o6nerileri
gelistirilmektedir. “Uluslararasi Koruma Bulma Amach Go¢lerde
Politika ve Yonetim” baghkli calismada uluslararas: koruma ara-
yis1 amaci tagiyan goclerin yonetilmesine iligkin hususlar deger-
lendirilmektedir. “Gé¢ Yonetiminde Vize ve Tkamet Uygulama-
lar1” baghkli calismada diizenli gégiin temel araglar olan vize ve
ikamet izni konular, diizensiz goé¢ baglami da dikkate alinarak
incelenmektedir. “Simir Dig1 Kararlar ve Etkili Bagvuru Hakk:”
baglikli calismada mevcut mevzuatta yer alan simirdist iglemle-
rindeki siirecler insan haklar1 hukuku a¢isindan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin konuyla ilgili son i¢tihadlar ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. “Uluslararas: Koruma Stattlerinden Faydalanan
Kisilerin Yas Tutma Hakkinin Tiirk Siginma Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi” baglikli calisma bugiine kadar alanyazinda pek
rastlanmayan, uluslararasi koruma statiilerine sahip kisilerin yas
tutma haklarini Tirk hukuku agisindan degerlendirerek konuyu
giindeme tagimaktadir. “Siginmaci Yonetiminde Uluslararas: Ko-
ordinasyon: Yitk ve Sorumluluk Paylagimi” baglkli calismada gog
yonetimi alaninda uluslararas: yitk ve sorumluluk paylagiminin
6nemi, bugiin bunun ne gekilde gerceklestigi, mevcut durumun
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On S6z - Mehmet Kose

devami halinde gé¢menlerin ulusal go¢ politikalarindan kaynakh
hak kayiplarinin hangi boyutlara ulagsabilecegi ifade edilmektedir.
“Dissallastirilmis Sinirlar: Smir- {ltica Politikalar1 Denkleminde
Devletlerin [kili ve Cok Tarafh s Birlikleri” baglikli caligma dev-
letlerin digsallagtirmayi ve go¢ politikalarini nasil sekillendirdik-
lerini ele alarak uluslararasi ig birliklerini incelemektedir.

Gog¢ yonetimi, giinimtz dinyasinda giderek daha fazla so-
runlu bir alan haline gelmektedir. Bu kitap serisi, gé¢ yénetimiyle
ilgili meseleleri ele almak ve ¢oziim 6nerileri sunmak i¢in 6nemli
bir adimdir. Gé¢menler, miilteciler, akademisyenler, politika ya-
picilar, sivil toplum érgutleri ve diger ilgili taraflar i¢in, go¢ yo-
netimi konusundaki temel kavramlar ve konular: anlamalarina
yardimai olacak bir rehber sunmay1 amaclamakta, ilgililer i¢in
kaynak olmay1 hedeflemektedir. Bu kitabin ihtiva ettigi maka-
leler, Turkiyenin diizensiz go¢ ve siginma yonetimiyle ilgili kar-
magikligl anlamamiza yardima olacak ¢énemli katkilarda bulun-
maktadir. Her bir makale, alanin farkli yonlerine 1s1k tutmaktadir.

Makaleleriyle kitaba katk: veren biitiin yazarlara, kitap se-
risi projemizin bagindan sonuna kadar en az benim kadar emegi
gecen, fikirleri, gorusleri ve titiz calismasiyla bu kitabin ortaya
cikmasinda buytk katkis: olan Dr. Aydogan Asar’a ézel tesek-
kiirlerimi sunuyorum. Ayni sekilde kitabin yayimlanmasina ka-
darki stirecte; konularin belirlenmesi, yazarlarla iletigim kurul-
masi ve kitabin baskiya hazir hale gelmesi i¢in emek veren Gég
Aragtirmalan Vakfi aragtirmacilan Elif Aydin, Asmahil Kohan ve
Sevilay Bulut'a emeklerinden dolay: tegekkiir ediyorum. Kitabin
Turkiye'nin duzensiz go¢ ve siginma yonetimi alanindaki mitkte-
sebatinin genigletilip gelistirilmesinde, gé¢tn her tirtintn dog-
ru anlagilip anlamlandinlmasinda ufuk acici bir rolle énemli bir
boslugu dolduracagini umuyorum.

Mehmet KOSE
Editor
Ankara 2023
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