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ON SOZ

Siyasi partiler, cumhurbagkanlig ve parlamento se¢im siire-
cinde yurt dig1 segcmenlerin beklentilerini anlamak ve bura-
dan hareketle programlarini olgunlagtirmak tizere ¢alismalarini
yogunlagtirmaktadirlar. Parti heyetleri; Ttrk diasporasiin yo-
gun olarak yasadig tilkeler basta olmak tizere Bati Avrupa, Kuzey
Amerika ve Avustralya’y: ziyaret etmektedirler. Bu ziyaretlerinde
parti ¢calismalarini organize etmekteler ve formel-informel parti
yapilanmalari ile ilgili ¢calisma programlari yapmaktadirlar. Diger
taraftan Tiirk diasporasinin farkli kesimleriyle bir araya gelerek
onlarin sorunlarini ve taleplerini 6grenmeye ¢alismaktadirlar.
Caligtaylar, aragtirmalar ve toplantilarla bilgi edinme siirecle-
rini daha da derinlestirmektedirler. Bununla birlikte yurt dist
se¢menler de beklentilerinin ve giindemlerinin ana vatanlarin-
daki Tiirk kamu idaresi ve siyasetinde nasil karsilik buldugunu
Ogrenme ve anlama ¢abasi icerisindedirler.

Siyasi partiler ve hitk(imetler kitlesel go¢tin bagladigi 1960’11 y1l-
lardan itibaren Tiirk diasporasi ile ilgili meseleleri farkli boyut-
lariyla parti ve hitk(imet programlarina almiglardir. Hitk(imet-
lerin ve siyasetin diasporaya yonelik programlari, Ttirkiyenin
sosyoekonomik, siyasi ve giivenlik giindemiyle iligkili olarak
dénemsel farkliliklar gostermistir. i1k dénemlerde tilkenin igin-
de bulundugu ekonomik durumla baglantili olarak diasporanin
tasarruflarini ve yatirnmlarini ana vatana ¢cekme politikalari 6ne
¢ikmigtir. Diasporanin mesken iilkelerde kalici olmaya bagla-
mastyla birlikte egitim hizmetleri, kiiltiir ve dini hizmetler de
programlarda yer bulmaya baslamistir. Tiirk diasporasinin bu-
lundugu tlkelerde oy kullanmaya bagladig1 2014 yilindan sonra
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ise ozellikle iktidar ve ana muhalefet partilerinin programlar
Tirk diasporasiyla ilgili konulara daha fazla yogunlagmistir. Bu
anlamda Tiirk diasporast mensuplari, kendilerinin 6zne olarak
goriilmesini ve siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik giindemleri-
nin hem bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 agisindan hem de mes-
ken tlkeden ve ana vatandan beklentileri ac¢isindan ele alinma-
sint ummaktadirlar. Bunun sebebi; hitk(imete talip olan siyasi
partilerin iktidara gelmesi halinde diaspora 6zelinde izleyecek-
leri politikalarin, uygulayacaklar1 programlarin ve mesken tilke
htik(imetleri ile kuracaklar iligkilerin hem kendilerinin hem de
ana vatanlariin gelecegi a¢isindan 6nem arz etmesidir.

Bu anlamda mevcut ¢alisma, Ttirk diasporasinin ana vatan siya-
sal katilimindan neler bekledigini ortaya koyma amaci tagimak-
tadir. U¢ boliimden olusan calismanin ilk béliimiinde, siyasal
katilim kavrami ¢ergevesinde Tiirk diasporasinin siyasal kati-
lim imkanini elde etme siireci ile parti-hitkimet programlari-
nin gelisme siireci ele almmuistir. Ikinci bliimde, Tiirk diaspo-
rasinin ana vatan siyasal katilimindan beklentilerini anlamak
lizere yuriitiilen goriismeler ve uygulanan anket yoluyla elde
edilen verilerin analizi karma aragtirma yontemi cercevesinde
sunulmustur. Uciincii boliimde ise aragtirmanin sonuglarini da
iceren sonug kismi yer almaktadir. Caligma kapsaminda gelisti-
rilen bu 6nerilerin se¢im siirecindeki siyasi partilerin Tirk di-
asporasinin giindemini gesitli boyutlartyla anlamalarina katk:
saglayacagi diistintilmektedir.

Destekleriyle bu arastirmanin yapilmasini saglayan Gog Aras-
tirmalar1 Vakfina (GAV), arastirmanin literatlir taramasi, miila-
katlar, anket uygulamasi ve analiz sathalarinda yer alaran GAV
arastirma ekibinden Bahar Cebe, Ebubekir Tavaci, M. Derya
Canpolat, M. Mustafa lyi, Medine Pala, Saliha Nur Katmer,
Selman Cevik, Siileyman Furkan Cobankara ve Tugce Karabe-
yeser’e tesekkiir ederiz.

Mehmet KOSE
Ankara, Mart 2023
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) 1 BOLUM .
SIYASAL KATILIM ve TURK
DIASPORASI

Mehmet Kose

urt disinda yerlesik vatandaslarin ana vatandaki se¢imlere

katilabilmesini saglamak adina ge¢misten giintimtize ka-
dar cesitli calismalar ytirtitilmustiir. Bu ¢alismalarin ilk somut
adimi 1950 yilinda atilmis; segmen kiittigiine yazilma ve se-
¢im ginii memleketinde bulunma esasina dayanan bir usulle
yurt diginda ikamet eden vatandaglarin ana vatan se¢imlerinde
oy kullanmasina olanak saglanmistir. ikinci somut adim, 1987
yilinda atilmis ve se¢im zamanlarinda memleketinde bulun-
ma esasina esneklik getirilerek se¢gmenlerin giimriiklerde de oy
kullanmasina imkan tanmmugtir. Ugiincii ve son somut adim
ise 2012 yilinda atilmig ve dnceki usul daha da esnetilerek yurt
disinda sandik kurulmasi esast benimsenmistir. Boylece Tiirk
diasporasina giimriiklerin yani sira bulunduklar tilkeden ay-
rilmadan ana vatan se¢imleri i¢in oy kullanma hakk: taninmig-
tir. Gimriiklerde oy kullanimi ilk kez 1987°deki halk oylama-
s1 i¢in gerceklesmis ve 2011 yilina kadar tek uygulama olarak
yurdrlikte kalmigtir. 2012 yilinda yapilan yasal diizenleme ile
yurt diginda sandik kurulmasinin 6nii agilmis ve 2014 yilindan
sonra gerceklesen secimlerde Tiirk diasporasi ana vatana seya-
hat etmek zorunda kalmadan yasadigi tilkede sandik kurulan
en yakin mahalde oy kullanabilmeye baslamistir. Ttiim bu ge-
lismeler neticesinde, sadece giimriiklerde oy kullanma imkan1
bulunan 1987-2011 arasinda gerceklestirilen milletvekili se-
¢imlerinde ve halk oylamalarinda yurt digindan oy kullanimi en
yliksek 270 bin civarinda olmugken yurt diginda ilk kez sandik
kurulan 2014 yilindan 2018 yilina kadar en diistik katilhim 500
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bin civarinda ve o da ilk se¢gimde olmugken son secimlerde 1,5
milyon civarinda oy kullanimi gerceklesmistir. Bir bagka deyis-
le 3 milyon civarinda olan kayitli segmenin yarisi 60 iilkede ve
tilkemiz giimritk kapilarinda kurulan sandiklarda oylarini kul-
lanmigtir [Anaz ve Kose, 2020]. Bu gorece yiiksek ve artan katilim
orani, ana vatan-diaspora iligkisini siyasal bir diizleme tagimis-
tir. Bu siyasi diizlem de hem se¢gmen olarak Turk diasporasinin
hem de aday olarak Tiirkiye'deki siyasi partilerin karsilikls iligki
ve etkilesimine dayanmaktadir. Dolayisiyla oy kullanma yoluy-
la ana vatana karg1 siyasal sorumlulugunu yerine getiren Tiirk
diasporasinin segmen olarak ana vatan kamu politikalarindan
beklentilerinin neler oldugunu ortaya koymak ve bu giindemin
siyasi partilere aktarilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu anlamda mevcut ¢aligma, yaklagan 2023 cumhurbagkanlig
ve parlamento secimleri 6ncesi Ttrk diasporasinin Turk siya-
setinden ve kamu idaresinden beklentilerinin neler oldugunu
incelemeyi amaglamaktadir. Daha genis anlamda Ttirk diaspo-
rasinin ana vatan siyasal katilim giindemini analiz etmek bu
calisgmanin esasini olusturmaktadir. Calismanin bu hedefi, si-
yasal katilim1 nasil ele aldigini gosteren asli yaklagimindan ileri
gelmektedir. Bu ¢alismada, segme ve segilme hakki gibi nem-
li bilesenleri olan siyasal katilim; toplum olarak ihtiyaglarin ve
beklentilerin kargilanmasi amaciyla karar vericiler {izerinde etki
etme siireci olarak ele alinmaktadir. Ancak siyasal katilim, ta-
leplerin se¢im beyannamelerine ve hatta hitkimet programina
girmesiyle sinirh bir siire¢ degildir, ayni zamanda uygulamanin
takibini de igermektedir. Dolayisiyla mevcut ¢aligma, Ttrk di-
asporasinin 2023 secimlerinde oylarina talip olan siyasi parti-
lerden beklentilerini ortaya koyma amacindadir.

Calismanin Yontemi

Bu ¢aligmanin temel amaci; Tiirk diasporasinin sorun, beklen-
ti ve siyasal katilimi konusunda kapsamli ve giivenilir bir veri
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kaynagi olusturmak oldugu i¢in ¢aligmanin yontemi sadece il-
gili akademik ¢aligmalarin ve diger ikincil kaynaklarin incelen-
mesine degil, ayn1 zamanda Tirk diasporasi ile gerceklestirilen
anket ve derinlemesine goriismeler yoluyla birincil veri elde
etmeye dayanmaktadir. Bu anlamda, ¢aligma kapsaminda ilk
olarak ulusal ve uluslararasi yayinlar ile yiiksek lisans ve dok-
tora tezleri gibi akademik yazinin yani sira TBMM parlamen-
to goriisme tutanaklart, TBMM komisyon raporlari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kamu kurumlarinin konuya dair hazirlamig ol-
dugu raporlar, hitkimet programlar ve siyasi partilerin prog-
ramlari, se¢im beyannameleri ve bu konuya iliskin politikala-
11 titizlikle incelenmistir. Ardindan Ttrk diasporasinin sorun,
beklenti ve siyasal katilimini istatistiksel veriler, deneyimler ve
anlatilarin sentezlerinden yararlanarak ulasilan bulgularla or-
taya koymak i¢in Johnson ve Onwuegbuzienin nitel ve nicel
yontemlerin bir arada kullanildig: ti¢iincii bir arastirma yon-
temi olarak tanimladigi karma aragtirma yontemine [Johnson
ve Onwuegbuzie, 2004] bagvurulmustur. Bu arastirma yonte-
minin tercih edilme sebebi, nitel ve nicel yontemlerin deza-
vantajlarini azaltip her ydntemin avantajlarindan yararlanarak
caligma bulgularini giiclendirmektir. Dolayisiyla ¢aligma kap-
saminda; genis kitlelere ulasabilme, verileri etkili bir sekilde
analiz edebilme ve 6n yargilari kontrol edebilme avantajina sa-
hip olan nicel yontem ile goriis ve deneyimlere odaklanilarak
derinlemesine bir bakis agisi sunma avantajina sahip olan ni-
tel yontemler bir arada kullanilmistir. Boylece Creswell'in isa-
ret ettigi gibi nicel aragtirma yontemlerinin insani anlamaya
odaklanmadig i¢in smirh bilgi sunmasi gibi dezavantajlar ile
nitel aragtirmalarin sinirh kisiler tizerinde ¢aligilmasi ve sinirli
bir genellenebilirlige sahip olmasi gibi dezavantajlari [Creswell,
2017, s. 5] giderilerek ¢alisma bulgularinin gecerliligi ve giive-
nirligi artirilmaya ¢alisilmistir. Bunu yaparken Tirk diaspora-
sinin goriglerini kesfetmek, anlamlandirmak ve yorumlamak
amaciyla bir saha c¢aligmasi ylriatiilmistiir. Saha arastirmasi-
nin veri toplama araglari olarak nicel aragtirma yontemlerin-
den 6rneklem alinarak yapilan ve anlamli istatistiksel veri elde
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edilmesine olanak saglayan anket [Karasar, 2018] teknigine
bagvurulmustur. Nitel aragtirma yontemlerinden ise insanla-
rin digtincelerini ortaya ¢ikaran, mimkiin oldugunca ayrintili
bilgi saglayan ve rastgele se¢ilmis 6rnekleme ¢evrim i¢i uygu-
lanabilir olmasi bakimindan birebir gértisme teknigi [Yildirim
ve Simsek, 2016, s. 41] kullanilmistir.

Anketin 6rneklemi, homojen bir poptilasyon tzerinde c¢aligil-
masini sagladigi, katilimcilara erisimi kolaylastirdigi, arastir-
maya hiz ve pratiklik kazandirdigi i¢in tesadiifi olmayan or-
nekleme yontemlerinden kolayda 6rnekleme [Ackoff, 1953]
yoluyla belirlenmistir. Bu anlamda, ¢aligmanin evrenini Yiik-
sek Secim Kurulunun (YSK) sitesinde 2018 yilinda se¢men ola-
rak kaydedilmis 3.044.835 Tiirk diasporasi mensubunun ta-
mami olusturmaktadir. Bu kisiler arasindan cesitli kanallar
lizerinden (internet, e-mail ve sosyal medya hesaplari) ulagilan
ve anketin uygulanmasinit miimkiin kilan farkli meslek ve yas
gruplarina dahil 1349 kisi ise aragtirmanin 6rneklemini olus-
turmaktadir. Anket sorulart; Tlrk diasporasinin siyasal katili-
mina iligkin durumunu ortaya ¢ikarmak, temel sorun ve bek-
lentilerini anlamak ve bunlar i¢in ¢6ziim tretilmesine katki
saglamak amaciyla literatiirden yararlanilarak formiile edilmig
ve uzman goriisli izerinden sorularin kapsam gecerligi saglan-
mistir. Bu anlamda anket sorular; katilimcilarin yas, cinsiyet,
meslek gibi sosyodemografik ozelliklerini belirlemeye yonelik
sorularin yer aldigi giris boliimi hari¢ 3 bélimden olusturul-
mustur. {lk boliim, birden fazla segenekli sorulardan olugmak-
tadir. Ikinci béliim, 1'den S’e kadar numaralandirilmasi gere-
ken 6nermeler icermektedir. Son boliim ise Tiirk diasporasinin
kendisini nasil tanimladigini anlamaya yonelik ¢ok secenek-
li tek bir sorudan olugmaktadir (bk. EK1). Belirlenen drnekle-
me, anket dijital hile getirilip ¢evrim i¢i ortama aktarildiktan
sonra 26 Eyliil-23 Aralik 2022 tarihleri arasinda uygulanmis-
tir. Toplanan verilerin istatistiksel analizleri i¢in SPSS 27 ve
veri gorsellestirmeleri i¢in R 4.2.2. programlar1 kullanilmistir.
Verilerin parametrik ozellikler gostermesi nedeniyle ¢aligma
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kapsaminda parametrik testler kullanilmigtir. Buna gore % 95
gliven araligina gore veriler test edilmis ve giiven araliginin (1-
p) ilgili degerin tizerinde kalmasiyla anlamh Ol¢tideki iligkililik
veya farkliliklar kabul edilmistir. Ote yandan aragtirmada kul-
lanilan anket formunun maddeleriyle biittin olarak ROC ana-
lizi yapilmig ancak analizin istatistiksel olarak anlamli sonug
vermemesi nedeniyle maddelere kesme puani atanamamig ve
her bir madde kategorik degiskenler tizerinden tekil olarak de-
gerlendirilmistir.

Gortigmeler i¢in ¢aligma grubu' belirlenirken amagl 6rnek-
leme tercih edilmis; arastirma konusu hakkinda kapsamli ve
aydinlatic1 bilgi saglayacagr diistintilen kisiler ¢alismaya dahil
edilmistir. Bu baglamda, ¢aligmanin evrenini, ankette oldugu
gibi, YSK'nin sitesinde 2018 yilinda segmen olarak kaydedil-
mis 3.044.835 Tiirk diasporast mensubunun tamami olustur-
maktadir. Bu anlamda, kolayda 6rnekleme teknigi uygulanir-
ken e-posta, telefon ve sosyal medya tizerinden Tiirk diasporasi
mensuplari ile iletisime gecilmistir. Iletisime gegilen kisilerin
bazilarindan doéniis alinamazken bazilar1 baglangicta goriisme
yapmay1 kabul etmis ancak daha sonra yogunluklari nedeniyle
gOriigme yapacak zaman ayiramamigtir. En nihayetinde 5 kita,
31 tilke, 52 sehirden 74 kisiye ulagilmigtir ve ¢aligma grubu ula-
silan bu 74 kisiden olusturulmustur (bk. Tablo 3),

Galisma grubu ile 15 Eyliil-9 Kasim 2022 tarihleri arasinda de-
rinlemesine goriismeler gerceklestirilmigtir. Arastirmaya hiz ve
pratiklik katmasi agisindan goriismeler ZOOM {izerinden cev-
rim i¢i ortamda gerceklestirilmistir. Gortigmelerde yar1 yapilan-
dirilmis form kullanilmistir. Formda yer alan 13 soru (bk. EK2)
yurt disginda yasayan Tiirk vatandaglarinin beklenti, goriis ve
siyasi katilimlarini 6grenmek tizere tasarlanmistir. Gortismeye

1 Calisma grubu, nitel arastirmalar yontemi ile gortstlenleri ifade etmek igin
kullaniimistir. Bu kisiler metin icerisinde de gérismeci olarak isimlendirilmis-
tir. Nicel veriler ile elde edilen anket katilanlari ise katilimci olarak ifade edil-
mistir.
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baglamadan 6nce gortsiilenlere ¢alismanin konusu, amaci, yon-
temi hakkinda detayli bilgi verilerek goriisiilenlerin ¢aligmaya
katilmalar1 konusunda sozIii onaylar: alinmistir. Her bir gorus-
me; en az 15, en fazla 111 dakika olmak tizere ortalama 47,5
dakika stirmistiir. Bir gériigmeci ise sorulari e-posta tizerinden
yanitlayarak gondermistir. Gorlisme yapmayi kabul eden kisi-
ler ses kaydr alinmasina izin vermis ancak bazi gortsiilenler ki-
sisel bilgilerinin ¢aligma kapsaminda paylagiimasina miisaade
etmedikleri i¢in tiim goriisiilenler akademik etik ve ilkeler dog-
rultusunda G1, G2, G3 seklinde kodlanip anonimlestirilmistir.
GCalismanin giivenirligini artirmak i¢in gerekli yerlerde gorii-
stilenlerin ifadelerinde dogrudan atifta bulunulmustur. Gors-
melerden elde edilen veriler i¢erik analizine tabi tutulmustur.
Bu islem dogrultusunda ilk olarak kullanigh olabilecek her bir
veri parcasini belirlemek tizere acik kodlama yapilmig, ardin-
dan verilerin en giivenilir kisimlarini filtrelemek ve doygun ka-
tegorilere ulagsmak icin secici kodlama yapilmigtir. Elde edilen
kodlardan birbiriyle iligkili olanlar gruplandirilmis ve bu saye-
de arastirmanin amacina cevap verebilir nitelikte 4 kategori ile
12 alt kategori olusturulmusg ve iligkili kodlar bu kategorilere
yerlestirilmistir.

Arastirma deseni olarak ¢aligmada karma aragtirma desenle-
rinden nicel ve nitel verilerin ayn1 anda toplandigi ve ayr ayri
analiz edilerek iki yontemden elde edilen bulgularin harmanla-
narak sunuldugu ortak gosterim deseni kullanilmigtir. Dolayi-
styla ¢alismada anketten ve goriismelerden elde edilen veriler;
bulgular boliimiinde bir arada birbiri ile 6rtiigen konular altin-
da sunulmus, elde edilen tiim bu verilerin sonuglari birlestiri-
lerek aktarilmigtir.

lgili literatiirtin Tiirk diasporasinin ana vatandaki siyasal kati-
limini se¢me-segilme hakki [bk. Aydin, 2014, Menciitek ve Erdo-
gan, 2015; Yanasmayan ve Kasl, 20191, yurt disi secim cevresi [bk.
Anaz ve Kose, 2020; Giindogmus, 20211, siyasal ilgi ve katilim [bk.
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Erdogan, 2015; Saglam, 2019], se¢men davranisi [bk. Bilecen ve
Araz, 2015; Yildirim, 2016; Besen, 2018; Arkilig, 2021], Ttirkiye'nin
uyguladig1 politikalar [bk. Unver, 2013; Késer Ak¢apar ve Bayrak-
tar Aksel, 2017; Sahin Menciitek ve Baser, 2017; Caglar, 2018; Koi-
nova ve Tsourapas, 2018; Arslan, 2021; Houtkamp ve Bruijne, 2021;
Kolbas1 Muyan, 2021; Umpierrez de Reguero, Yener-Roderburg ve
Cartagena, 2021; Yedekci-Schellas, 2021], Avrupanin uyguladigi
politikalar [bk. Laguerre, 2020] ile sorunlar ve beklentiler [bk. Sa-
ral, 1995; TBMM Komisyon Raporu, 2003] gibi temalar tizerinden
ele aldig1 anlagilmigtir. Bu temalara ek olarak mevcut ¢aligma-
nin yaklagan 2023 Ttrkiye se¢imleri bakimindan Tiirk diaspo-
rasinin ana vatan siyasal katilimindan neler bekledigini TBMM
parlamento goriisme tutanaklari, ilgili raporlar, hitkimet ve si-
yasi partilerin programlari ile se¢cim beyannamelerinin incelen-
mesi ve karma arastirma yontemi vasitasiyla ulagilan bulgular
151¢1nda ortaya koyarak politika onerileri getirmesi bakimindan
literattire katki saglayacag diistiniilmektedir.

Diasporanin Siyasal Katilimi ve
Siyasi Partilerin Yaklasimi

Diasporanin siyasal katilimi, son yillarda akademide, siyasette
ve toplum giindeminde tartigilan konulardan biridir. Diaspo-
ranin siyasal katilim1 bircok yoniiyle ana vatandaki hemsehri-
leriyle benzerlik géstermekte ancak 6nemli boyutlariyla daha
kompleks 6zellikler tagimaktadir. Hemen hemen her iilkenin
anayasasi tim vatandaglarina kimliklerinden bagimsiz olarak
esit hak ve sorumluluklar yiiklemektedir. Ttiirk anayasasi da va-
tandaglik bagini esas kabul etmekte ve mukim olup olmamasi-
na bakmamaktadir. Ayrica Anayasanin 62'nci maddesi devlete
yurt digindaki Tirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarin
egitiminin, kiiltiirel ihtiya¢larinin temini ile ana vatana bagli-
liginin korunmasi hususunda sorumluluk yiiklemistir. Anaya-
sanin bu maddesinin kamu idaresine ytikledigi yurt digindaki
toplumla ilgili maddede sayilan sorumluluklar, sinir 6tesinde

2023 SECIM ve DIASPORA_TASHIH 13,5X21+.indd 17 @ 7.03.2023 10:44:00



